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Prélogo






a obra que me honro en prologar retine las contribuciones de quince

destacadas y destacados autores de distintas nacionalidades, apareciendo

en un momento de gran simbolismo para el Sistema Interamericano

de Derechos Humanos en general y para la Corte Interamericana en

particular. En efecto, en este 2018 se conmemoran los setenta anos de
la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Bogota, 1948)
y cuarenta afos de vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (San José, Costa Rica,1978), tratado internacional que da vida al Tribunal de
derechos humanos del continente.

En estos cuarenta afios de camino, resulta de especial importancia la reciente
Opinién Consultiva No. 23 de la Corte Interamericana, solicitada por Colombia,
relativa al Medio Ambiente y Derechos Humanos, tema central de la presente obra.
Constituye una de las primeras oportunidades que la Corte se refiere de manera
amplia sobre las obligaciones estatales que surgen de la necesidad de proteccion del
medio ambiente bajo la Convencién Americana y otros instrumentos internaciona-
les. A laluz de las obligaciones generales estatales de respeto y garantia contenidas
en el articulo 1 dela Convencién Americana, se precisaron las siguientes: obligacion
de prevencion (regular, supervisar y fiscalizar, estudios de impacto ambiental, plan
de contingencia y mitigar el dafilo ambiental); principio de precaucion (medidas
eficaces); obligacion de cooperacion (notificar a los demas estados potencialmente
afectados, consulta y negociacion) y las obligaciones de procedimiento (acceso a
la informacién, participacion publica y acceso a la justicia).

Por primera vez la Corte Interamericana se pronunci sobe la relacion inter-
dependiente entre la proteccion al medio ambiente, el desarrollo sostenible y los
derechos humanos, tematicas de gran actualidad y trascendencia. En particular,
la Corte establecid la relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente
y la realizacion de otros derechos humanos, en tanto la degradacion ambiental y
los efectos adversos del cambio climatico afectan el goce efectivo de los derechos
humanos, en tanto que el pleno disfrute de todos los derechos humanos depende
de un medio propicio.

Esta degradacion tiene mayor intensidad respecto de aquellos derechos que
resultan particularmente vulnerables a afectaciones ambientales, tales como los
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derechos a la vida, integridad personal, vida privada, salud, agua, alimentacion,
vivienda, participacion en la vida cultural, derecho a la propiedad y el derecho ano
ser desplazado forzadamente. En general puede afectar a otros derechos protegidos
por el Protocolo de San Salvador, la Convencién Americana y demas tratados e
instrumentos, estrechamente relacionados con el derecho a un medio ambiente
sano con connotaciones tanto individuales como colectivas.

La afectacion alos derechos humanos tiene mayor intensidad en determinados
grupos en situacion de vulnerabilidad, como pueden ser los pueblos y comunida-
des indigenas, mujeres, nifias y nifios, personas en situacion de pobreza, personas
con discapacidad, migrantes, entre otros. También afecta de manera diferenciada
a las comunidades que dependen, econémicamente o para su supervivencia, de
los recursos ambientales, sea el medio marino, las areas forestales o los dominios
fluviales, o porque debido a su ubicacion geografica corren un peligro especial de
afectacion en casos de dainos ambientales, tales como las comunidades costefas y
de islas pequeiias.

En esta importante Opinién Consultiva también se resalta que el derecho al
medio ambiente sano como derecho autonomo, a diferencia de otros derechos,
protege los componentes del medio ambiente, por ejemplo, bosques, rios y mares,
entendidos como intereses juridicos en si mismos, atin en ausencia de certeza o
evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la natura-
leza y el medio ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para el
ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en otros derechos
de las personas, sino por su importancia para los demas organismos vivos con
quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si mismos.
En este sentido, la Corte advierte una tendencia a reconocer personeria juridica y,
por ende, derechos a la naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en
ordenamientos constitucionales.

Ademas, la Corte estim6 que con la degradacion ambiental puede verse afec-
tado el deber de conducirse fraternalmente entre las personas humanas, como el
derecho a la paz, puesto que los desplazamientos causados por el deterioro del
medio ambiente con frecuencia desatan conflictos violentos entre la poblacion
desplazada y la instalada en el territorio al que se desplaza, algunos de los cuales
por su masividad asumen caracter de maxima gravedad.

Por otro lado, se observa un creciente debate doctrinal, jurisprudencial y
de participacién ciudadana sobre los temas de esta obra, asi como la adopcion
en el ambito nacional como internacional de nuevos instrumentos juridicos. En
este sentido, es de particular importancia destacar la apertura a la firma, el 27 de
septiembre de 2018, del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso ala Justicia en Asuntos Ambientales en América
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Latina y el Caribe, conocido como “Acuerdo de Escazu”. Este instrumento habia
sido adoptado en Costa Rica el 4 de marzo de 2018 y viene a vigorizar el proceso
iniciado por la Corte Interamericana a partir 2006 sobre la garantia del derecho al
acceso a informacion ambiental en la sentencia relativa al caso Claude Reyes Vs.
Chile de 2006, mas ampliamente desarrollada conjuntamente con el derecho a la
participacion y acceso ala justicia, en la Opinién Consultiva sobre Medio Ambiente
y Derechos Humanos antes mencionada.

Otro aspecto de trascendental importancia del Acuerdo de Escazu, lo repre-
senta la incorporaciéon de preceptos normativos referidos a las defensoras y los
defensores de los derechos humanos. En efecto, en dicho Acuerdo las Partes se
comprometen a adoptar las medidas correspondientes para enfrentar el flagelo de
la violencia que padecen en el mundo y mayoritariamente en la region de América
Latina y el Caribe, las defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, en funcion de reconocer, proteger y promover sus derechos, incluidos
el derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinién y expresion, derecho
de reunioén y asociacion pacificas, el derecho a circular libremente, asi como la
garantia de los derechos de acceso a la justicia en general.

Como puede advertirse, el reconocimiento de la centralidad de los derechos
humanos corresponde definitivamente a un nuevo ethos de nuestros tiempos. De
ahi que saludo con beneplacito el esfuerzo logrado por los coordinadores de la obra,
por darle mas visibilidad a la proteccion de los derechos humanos, particularmente
aquellos cuyo vinculo con el medio ambiente es indisoluble y que se enmarcan en
la agenda para construir una sociedad inclusiva y sostenible, plasmada como una
hoja de ruta por la comunidad internacional en los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible y en el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico. En definitiva, como
se remarca por la Corte Interamericana en la Opinién Consultiva multicitada,
la degradacion del medio ambiente puede causar dafos irreparables en los seres
humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental para la
existencia de la humanidad.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor,
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica, Otofio de 2018.
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a vida societal plantea desafios que hoy enfrentan a los Derechos Hu-

manos, construcciones histdricas y morales que deban ser observadas

como verdaderos logros de la humanidad y que requieren nuevas

miradas para asegurar su permanencia, actualidad y efectividad. El

titulo de este libro pone de manifiesto algunos de estos desafios para los
Derechos Humanos, “Energia, cambio climatico y desarrollo sostenible. Impacto
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La presente obra representa el esfuerzo, la constancia, la tenacidad y sobre todo
el anhelo de sus Coordinadores. En su contenido los autores invitados exponen de
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Prefacio






os paises de Latinoamérica han aceptado, al menos verbalmente, los

nuevos retos relacionados con el modelo energético, el desarrollo y el

cambio climatico. No solo se han comprometido en un acuerdo sobre

el cambio climatico a nivel internacional, sino que han desarrollado

también enfoques politicos a nivel nacional con objetivos concretos de
reduccion del diéxido de carbono (CO2). Sin embargo, hoy en dia persisten dos
fuentes de produccion de energia: fuentes de energia fdsiles y energia hidraulica
a través de represas hidroeléctricas. La porcion de las energias renovables (sin las
represas hidroeléctricas) sigue siendo escasa y no es claro si esto cambia mucho
en el futuro cercano. Los debates en torno a las represas hidroeléctricas y los
agro-combustibles revelaron que la politica climatica puede derivar en soluciones
controvertidas y problematicas si se limitan a reducir el CO2 y se ignoran la pre-
servacion de la biodiversidad y la vigencia de los derechos humanos. También el
fracking ha ganado importancia en la controversia sobre el modelo energético en
algunos paises de la region, como Argentina y Colombia. Para los grandes proyec-
tos hay especificaciones legales y compromisos internacionales, tanto en el ambito
de los derechos humanos como del medio ambiente, que incluyen la consulta y la
participacion de las comunidades afectadas. Sin embargo, las experiencias de los
ultimos afios demuestran que esos procedimientos frecuentemente son llevados
a cabo en forma incompleta y bajo una gran presion en su realizacion, por lo que
no garantizan el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades
afectadas. Algunos sectores de la sociedad civil han desarrollado modelos ener-
géticos descentralizados y de planeamiento participativo como alternativas a los
grandes proyectos y a la explotacion de energias fdsiles. Sin embargo, hasta ahora,
los estados en la region no han fomentado esas aproximaciones alternativas como
elementos estructurales de su politica energética. Por esto es necesario dar una
mayor visibilidad a estas aproximaciones en el debate publico. Con el presente libro,
que incluye un analisis sobre la interrelacion entre politicas energéticas, desarrollo,
cambio climatico y derechos humanos, y que analiza experiencias de Colombia,
México, Paraguay, Venezuela y el Caribe, se busca en primer lugar contribuir a que
las discusiones sobre el modelo energético, el desarrollo y la lucha contra el cambio
climatico vayan mas alld de instrumentos y tecnologias orientados al mercado, y
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que se construyan soluciones justas desde el punto de vista social y ecoldgico, asi
como con un enfoque de derechos humanos, para incorporar dichas soluciones
en el proceso post-Paris. Para esto es de suma importancia la participacion ciuda-
dana en la toma de decisiones. En segundo lugar, con el libro se quiere contribuir
a que la idea de la transformacion socio-ecoldgica se consagre ampliamente en la
sociedad como condicién previa necesaria para alcanzar los objetivos climaticos,
y que conceptos alternativos de desarrollo pasen a formar parte de la concepcion
publica del quehacer politico. Esperamos que los articulos de este libro puedan
generar nuevos conocimientos y propuestas relacionadas con la construccion de
un nuevo modelo de energia para un desarrollo sustentable, respetuoso con los
derechos humanos y que pueda ayudar a frenar los avances del cambio climatico.

Florian Huber,
Director
Fundacion Heinrich Boll Oficina Bogotd - Colombia.

Energia, cambio climdtico y desarrollo sostenible - Impacto sobre los derechos humanos
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Contextualizando la obra

1 propésito de esta publicacion Energia, Cambio Climdtico y Desarrollo
Sostenible: Impacto sobre los Derechos Humanos, es aportar elementos
tedrico-practicos para el analisis del actual debate sobre la insostenibi-
lidad del modelo de desarrollo econémico, social, cultural y ambiental
predominante y la necesidad de avanzar més rapidamente en la construc-
cion de una sociedad sostenible, respetuosa con el medio ambiente y comprometida
con el bienestar, no solo de las presentes, sino también de las futuras generaciones.

Las tendencias recientes en el derecho internacional ambiental, en el derecho
de la energia, los adelantos tecnologicos, las politicas e iniciativas sobre movilidad
eléctrica, ahorro y eficiencia energética, asi como los avances en la doctrina, la
jurisprudencia, la participacion activa de ONGs, pueblos indigenas y los esfuerzos
dela comunidad internacional por construir una arquitectura normativa y juridica
acorde con el desarrollo sostenible, reclaman sin embargo, mayor compromiso de
los Estados, de las instituciones y la sociedad civil para no perder la oportunidad
histérica que se ve reflejada como nunca antes, en instrumentos juridicos que tienen
el potencial de producir grandes transformaciones.

Un claro ejemplo de los avances doctrinales y jurisprudenciales lo representa el
acervo normativo aportado por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH). Entre ellos por ejemplo la Declaracion de Principios sobre la Libertad de
Expresion aplicable a la esfera ambiental aprobada por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en el afio 2000, referido al derecho de acceso a la informa-
cion o la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Claude Reyes Vs. Chile del afio 2006, donde el maximo tribunal interamericano
condeno al pais austral por la falta de recursos efectivos para garantizar el acceso
a informacién ambiental.

De otra parte, se cuenta con la Opinién Consultiva 23/17 de la Corte IDH so-
bre medio ambiente y derechos humanos en la que se reconoce que la degradacion
al medio ambiente estd intrinsicamente relacionada con potenciales violaciones
de los derechos a la vida, la salud, la propiedad y la cultura, entre otros. Con este
tipo de precedentes, se fortalece la estrecha e interdependiente relacion entre los
derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo sostenible, dado que el pleno
disfrute de los derechos humanos depende de un medio adecuado y favorable.
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La Corte Constitucional de Colombia reconoce al rio Atrato como sujeto de
derechos, en el marco de la existencia de un pensamiento antropocéntrico, con
la cual sugiere la imperiosa necesidad de dar un giro radical y asumir un pensa-
miento ECOCENTRICO.

De otra parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos de México en
agosto de 2018 emiti6 la Recomendacién Num. 32 sobre el derecho a la salud, a
un nivel de vida adecuado, a un medio ambiente sano y a la informacién publica.
El documento visibiliza la problematica de la contaminacion atmosférica urbanay
exhorta a un conjunto de instituciones nacionales, estatales y municipales a adoptar,
entre otras medidas, politicas publicas para lograr una movilidad sustentable, la
incorporacion en el lapso de un anno de unidades de transporte publico urbano con
cero emisiones a nivel nacional con el propdsito de alcanzar un medio ambiente
mas propio y sano para el desenvolvimiento de la vida, en el entendido que el sector
transporte tienen una fuerte incidencia en la contaminacion del aire.

Mis recientemente en ocasion de la 73° Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas realizada en Nueva York del 25 de septiembre al 01 de
octubre de esta ano 2018, 14 paises de América Latina y el Caribe suscribieron el
Acuerdo Regional sobre los derechos de Acceso a la Informacion, a la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
que habia sido adoptado en Escazti, Costa Rica el pasado 04 de marzo de 2018.

Si bien es cierto que este tratado se sustenta sobre la triada de los derechos de
acceso antes mencionado, lo es también, que uno de sus pilares fundamentales y
que representa una novedad, por ejemplo frente a su similar europeo El Acuerdo de
Aarhus’, es la incorporacion de un aparte referido a los defensores de los derechos
humanos de las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales, con lo cual se busca garantizarles
un entorno seguro y propicio, para que puedan actuar sin amenazas, restricciones
e inseguridad (art. 9). De este modo el acuerdo de Escazu se configura como un
tratado de cuatro pilares o tres derechos de acceso + 1, referido a los defensores
medioambientales, mediante disposiciones especificas para la promocién y salva-
guardia de sus derechos humanos.

El Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacién, la participacién del pablico en la toma de deci-
siones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente fue firmado por 35 Estados de la CEPE en la
IV Conferencia Ministerial “Medio Ambiente para Europa” llevada a cabo en Dinamarca en la ciudad de
Aarhus el 25 de Junio de 1998. No fue suscrito por Rusia, Estados Unidos, Turquia y Canada. El Convenio
entré en vigor en el afio 2001, ratificado por 16 Estados. Actualmente, todos los que han firmado el
Convenio lo han ratificado contando con cuarenta Estados Partes.
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El desarrollo sostenible como meta

El largo camino recorrido por la comunidad internacional para construir el
concepto de Desarrollo Sostenible (DS) desde que se inici6 en la Cumbre de Es-
tocolmo en 1972, ha dado como resultado dos propuestas que a lo largo de este
libro son analizadas.

En primer lugar la agenda 2030, marcada por la ruta de alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) que entraron en vigor en enero de 2016. En segundo
lugar, el Acuerdo de Paris, en el cual el DS representa su columna vertebral que
nos permititira alcanzar la meta de mantener la temperatura media mundial por
debajo de dos grados centigrados respecto a los niveles preindustriales.

Estos grandes avances cargados de buenas intenciones se confrontan con tres
realidades:

1. Un panorama de dafiosy conflictos ambientales que dia a dia contamina
rios, océanos y lagos debido a la extraccion de minerales, a la deforesta-
cién y a otras actividades como la exploracién y explotacion petrolera y
carbonifera, mediante técnicas medioambientalmente insostenibles.

2. Ladenuncia del acuerdo de Paris que conduciria al retiro del pais denun-
ciante, accion ya emprendida por USA,

3. El incumplimiento de los objetivos y las obligaciones derivadas del
Acuerdo.

En el marco de las tres amenazas anteriormente mencionadas, esta obra quiere
contribuir a reflexionar sobre los desafios y la posibilidad de explorar soluciones
para no perder nuestra unico habitat.

Sobre las contribuciones

El libro retine textos de académicos, de jueces, luchadores sociales y expertos que
abordan sus tres pilares: energia, cambio climatico, desarrollo sostenible, y como
estos impactan sobre los derechos humanos.

«  Victorio Oxilia nos presenta un esbozo sobre la politica energética del
Paraguay ylos desatios de su implementacion, en el que toma en conside-
racion un modelo de desarrollo energético orientado al aprovechamiento
delos recursos nacionales, el uso eficiente de la energia para el desarrollo
social y econdmico del pais, y la consolidacion de la vocacion de Paraguay
como eje estratégico de la integracion energética regional.
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Introduccion General

Eduardo Viedma reflexiona sobre la necesidad de transformar la ma-
triz energética del Paraguay, mayoritariamente basada en derivados de
hidrocarburos y biomasa de bosques nativos, hacia una sostenible que
ponga el énfasis en la produccion de energia mediante fuentes renovables
y limpias, propiciando la movilidad y el autoconsumo eléctrico, utilizan-
do y desarrollando nuevas tecnologias para el mejor aprovechamiento
sostenible de las riquezas naturales del pais.

Javier Tous Chima aborda la produccion de energia in extremis mediante
métodos de alto riesgo como el fracking y presenta varios elementos de
andlisis frente al debate global y especialmente latinoamericano de los tlti-
mos afios. El capitulo parte de la importancia del sector minero-energético
particularmente para Colombia, se refiere a los potenciales problemas
que la implementacion del fracking puede generar en el goce efectivo de
determinados derechos humanos.

Luis Samaniego Santamaria en el marco de la reforma energética apro-
bada en México en 2013, explica los riesgos de la extraccion de hidrocar-
buros a través del fracking, método que fue incluido en la referida reforma
energética. Destaca el entramado normativo que regula los procesos de
operacion de este sistema, los cuales deben ser analizados cuidadosa-
mente a la luz del respeto y proteccion de los derechos humanos.

Tatiana Roa Avendario, Juan Pablo Soler y José Aristizabal, exami-
nan la transicion energética desde la perspectiva colombiana, con una
vision comparada con procesos que se estan desarrollando en otros
paises fundamentalmente europeos. Del mismo modo, muestran cémo
se expresa la transicion energética en funcion de la politica energética,
particularmente en el caso colombiano, vinculado al proceso de paz y
a la necesidad de un dialogo que ponga limites al desbordamiento del
modelo minero-energético.

Henry Jiménez Guanipa analiza la importancia de valorar el derecho al
acceso a la energia como un derecho, teniendo en cuenta que sin energia
es practicamente imposible disfrutar de otros derechos como; el derecho
a una vivienda digna, el derecho a la alimentacion, a la salud, al agua,
entre otros. Por otro lado se explica en qué consiste la crisis del sector
eléctrico y en el surgimiento de la pobreza energética en Venezuela.

Xiomara Lorena Romero Pérez, examina en qué medida la pobreza
energética se relaciona con la falta de efectividad de los derechos humanos
en América Latina y el Caribe insular. Por otro lado indaga sobre la perti-
nencia de hablar de pobreza energética y su impacto frente al goce de los
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derechos humanos, asi como la posible medicion de esta figura que parte
de la utilizacién de algunos indices y variables préximos a esos derechos.

Simone Lucatello y Maria Eugenia Mesta Espinosa destacan que el fe-
némeno del cambio climatico (CC) es considerado actualmente el mayor
problema socioambiental que ha enfrentado la humanidad y particu-
larmente representa el mayor riesgo para la efectividad de los derechos
humanos como: el derecho al agua, la salud, la vivienda, entre otros. En
ese sentido explican las bases cientificas y advierten que la vulnerabilidad
multinivel en México hace imperativo la adopcidn de la perspectiva de
derechos humanos, como elemento sine qua non de una politica publica
integral de atencion a la poblacion frente a los efectos irreversibles del
Cambio Climatico.

Carlos Esposito y Alejandra Torres Camprubi, disertan sobre la falta
de consenso preliminar sobre la calificacion del estatuto de los desplaza-
dos inducidos por el cambio climatico como ‘refugiados, lo que permite
detectar la insuficiencia normativa actual del Derecho internacional, en
particular de aquellos dos 6rdenes normativos que parecen, prima facie,
aplicables al caso: el Derecho internacional de los refugiados y, subsi-
diariamente el de los Derechos Humanos.

Andrea Lucas Garin aborda el Acuerdo de Paris en términos del comercio
internacional, en el sentido de, qué lecturas se pueden extraer del Acuerdo
desde esa perspectiva para plantear aportes a la agenda climatica futura.
También se enfoca en el escenario que ofrece el Sistema Multilateral de
Comercio y cudles conflictos pueden derivarse entre Cambio Climatico
y Comercio Internacional, para revisar cuales reglas pueden facilitar las
medidas climaticas en la Organizacion Mundial del Comercio.

Mario Peiia Chacon explica como los derechos al agua potable y al sa-
neamiento, son tratados por la Asamblea General de las Naciones Unidas
como derechos humanos separados y diferenciados, a fin de abordar los
problemas especificos en su realizacion, no obstante que forman parte del
elenco de derechos ambientales, siendo su promocién y respeto una de
las obligaciones esenciales del Estado de Derecho en materia ambiental.

Gonzalo Aguilar Cavallo examina la interconexién que existe entre
desarrollo sostenible, derecho humano al medio ambiente y derecho al
desarrollo. Por otro lado, analiza la nocién de desarrollo sostenible en la
practica legislativa del Estado chileno como un elemento positivo, ya sea
porque lo usan como eslogan o porque lo han internalizado en su actividad
politica, con visos de ser loable para que el concepto se encuentre presente.
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Jorge Ivan Palacio ex magistrado de la Corte Constitucional de Colombia
y ponente de la Sentencia T-622/16 ofrece los apartes mas relevantes del
histérico fallo mediante el cual el Tribunal reconoci6 al rio Atrato como
una entidad legal con derechos. En su contribucidn, se deja constancia
y se explican los alcances de aplicar un enfoque ecocéntrico por encima
del antropocéntrico en materia de cuestiones ambientales.

Jorge Ulises Carmona introduce la Recomendacién Num. 32 de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos de México, en la cual analiza
desde una perspectiva de derechos humanos, sobre el impacto negativo
que ocasiona la contaminacion ambiental en diversas partes del pais,
principalmente en los centros de poblacion urbana con alta densidad e
indices de industrializacion. En el capitulo se describe la conjuncion de
fuentes que originan la contaminacion, para concluir con una serie de
sugerencias a diversas instituciones nacionales, estatales y municipales.

Finalmente y con el proposito de que puedan ser objeto de facil consulta y
acceso en el marco de los temas desarrollados en esta obra, se anexan la Opinién
Consultiva 23/17 de la Corte IDH sobre medio ambiente y derechos humanos y el
Acuerdo de Escazu, que es precedido de unas consideraciones generales desarro-
lladas por Henry Jiménez Guanipa.

Henry Jiménez Guanipa

y Eduardo Viedma
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Resumen

Paraguay es un pais suramericano donde casi la totalidad de la energia eléctrica es generada
utilizando un recurso natural renovable compartido con Argentina y con Brasil: el potencial
hidroeléctrico del rio Paran4, el que es aprovechado mediante las centrales binacionales ITAIPU
y YACYRETA. Esto le permite contar con un importante superavit de capacidad instalada y
ser uno de los principales exportadores de energia hidroeléctrica per cdpita en el mundo. Sin
embargo, su matriz energética no refleja esta gran ventaja comparativa: las principales fuentes
de energia usadas en el pais son la biomasa (que si bien es un recurso local no es sostenible
en su totalidad); y los hidrocarburos que son totalmente importados con el correspondiente
efecto negativo en la balanza comercial internacional. Esta situacion asi como la necesidad de
revisar los acuerdos bilaterales con Argentina (desde 2014) y con Brasil (previsto para el 2023)
han impulsado la formulacion de una politica energética nacional, la primera, como politica
sectorial, en la historia del pais. Esta politica orienta el desarrollo energético hacia el aprove-
chamiento de los recursos nacionales, el uso eficiente de la energia para el desarrollo social y
econdmico del pais, la consolidacién de la vocacidon de Paraguay como eje de la integracion
energética regional; y la concienciacién de la poblacién sobre la importancia de la energia y su
uso sostenible. La Politica Energética 2040 fue aprobada en el afio 2016 pero enfrenta un nuevo
desafio: la implementacion.

Palabras Clave: Politica Energética, Paraguay, Centrales Hidroeléctricas Binacionales, ITAIPU
- YACYRETA.

Abstract

Paraguay is a South American country where almost all the electricity is generated using a
renewable natural resource shared with Argentina and Brazil: the hydroelectric potential of
the Parané River, which is used by the binational hydropower plants ITAIPU and YACYRE-
TA. Therefore, the country has a significant surplus of installed power capacity and became
one of the main exporters of hydroelectric power per cdpita in the world. However, its energy
matrix does not reflect this great comparative advantage: the main sources of energy used in
the country are biomass (which, although it is a local resource, is not entirely sustainable); and
hydrocarbons that are totally imported with the corresponding negative effect on international
commercial balance. This situation as well as the need to review the bilateral agreements with
Argentina (since 2014) and with Brazil (scheduled for 2023) have prompted the formulation of
a national energy policy, the first, as a sectorial policy, in the history of the country. This policy
guides energy development towards the harness of national resources, the efficient use of energy
for the social and economic development of the country, the consolidation of the Paraguayan
vocation as axis of the regional energy integration; and the awareness of the population about
the importance of energy and its sustainable use. The National Energy Policy 2040 was approved
in 2016 but faces a new challenge: implementation.

Key words: Energy Policy, Paraguay, Binational Hydroelectric Power Plants, ITAIPU, YA-
CYRETA



1. Introduccion

n Paraguay, durante el actual periodo democratico (desde 1989)% no
se habia aprobado, hasta un afo reciente (2016), un documento de
politica nacional del sector energético, a pesar de la gran relevancia de
este sector para toda la actividad econémica nacional, para la politica
exterior y para el desarrollo de la poblacién®.

En términos comparativos, y guardando las debidas diferencias y proporciones,
se puede afirmar que, por el significado y las implicaciones financieras, econémicas
y sociales, la hidroelectricidad de las entidades hidroeléctricas binacionales esta
con relacion al Paraguay asi como el petréleo lo esta con relacién a Venezuela.

Desde el inicio de la operacién comercial de la central hidroeléctrica ITAIPU
Binacional, a mediados de la década de 1980, el pais comenzd una vertiginosa tra-
yectoria de generacion creciente de electricidad con base en una fuente renovable de
energia lo que cambiaba una matriz energética histdrica en la que predominaban los
combustibles: combustibles renovables y tradicionales (lefia y otras fuentes de bio-
masa) de produccion local; y combustibles hidrocarburos totalmente importados.

La nueva situacion de gran productor de electricidad (con capacidad exce-
dente que permite la exportacion) imponia per se la definicion de una politica que
buscase superar las limitaciones histéricas de la matriz energética nacional. Pero,
en realidad, se han profundizado contradicciones en el sector que obligaban la
formulacion de politicas publicas.

No solamente las contradicciones internas de la matriz energética pueden ser
consideradas motivaciones para la formulacion de la politica energética vigente; se ha

2. Enla noche del 2 de febrero de 1989 fue derrocado el régimen de Alfredo Stroessner (1954-1989),
considerado el de mayor duracién de la historia de la Republica del Paraguay, asi como uno de los mas
autoritarios.

3. Elsector energético fue histéricamente considerado como parte de las politicas nacionales. Sin embargo,
hasta el afio 2016, afio que se aprobo la Politica Energética Nacional 2040 (Decreto del Poder Ejecutivo
6092/2016), no se habia aprobado ningtin documento especifico para este importante sector. En realidad,
existieron varios documentos e informes preparados bajo la supervision del Viceministerio de Minas y Energia
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, pero ninguno de ellos fue aprobado por medio de un
instrumento de politica; quedaron como propuestas.
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venido consolidando un entorno internacional cada vez mds comprometido con estra-
tegias de sostenibilidad. En efecto, Al mismo tiempo que la central de ITAIPU iniciaba
su operacion, en el ambito internacional, se profundizaba la atencion a los temas de
desarrollo sostenible. Ello implicé una nueva motivacion: la necesidad de orientar el
sector energético para alcanzar metas de desarrollo sostenible. En este sentido, el Plan
Nacional de Desarrollo 2030%, el mas reciente plan nacional de desarrollo, ya ha plas-
mado metas de desarrollo sostenible, inclusive para el sector energético. Estas metas
coinciden con los lineamientos de un documento posterior y de alcance global: los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (aprobado en el afio 2015).

Por consiguiente, se puede interpretar que la Politica Energética Nacional
2040, aprobada por Decreto del Poder Ejecutivo en el aiio 2016, ha respondido a
motivaciones internas y externas (en el sentido del entorno internacional); y ha
complementado y completado un set de politicas publicas nacionales directamente
alineadas con las tendencias globales y con los compromisos internacionales de
consenso sobre el desarrollo sostenible.

Figura 1:
Marco Internacional y Politicas Publicas Nacionales vinculadas al sector energético

&‘W ﬁ POLITICA ENERGETICA

= 0DS PARAGUAY |
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Objetivos de Desarrollo Sosteniby Plan 2030 / Politica 2040
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2. Necesidad de una politica energética
con vision de largo alcance

La matriz energética de Paraguay presentaba (y aiin presenta) varias y profundas
contradicciones que meritaban ser atendidas mediante estrategias especificas

4. ElPlan Nacional de Desarrollo 2030 fue aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo N° 2794/2014. Es de
cumplimiento obligatorio para el sector pUblico y de caracter indicativo para el sector privado.
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y adecuadas. Esto, sumado a un mandato institucional emanado de la Mesa
Energética Nacional’, determin¢ la realizacién de un asesoramiento técnico de
la Facultad Politécnica de la Universidad Nacional de Asuncién al gobierno pa-
raguayo, para la elaboracion de la propuesta de la Politica Energética Nacional
con horizonte al 2040. Este asesoramiento fue coordinado por el Viceministerio
de Minas y supervisado por representantes de las instituciones integrantes de la
Mesa Energética Nacional, con el financiamiento de la ITAIPU Binacional. Se
llevaron a cabo diversos estudios, talleres y foros de debate desde noviembre del
2014 a octubre del 2015°. La propuesta de este equipo de trabajo fue analizada
por la Mesa Energética Nacional y finalmente aprobada por Decreto del Poder
Ejecutivo en octubre del afo 2016.

Un ejemplo claro de la importancia del sector para la economia paraguaya es
el caso de las centrales hidroeléctricas binacionales, puesto que son aportantes de
gran peso para el financiamiento publico, tanto para la administracion central como
paralos gobiernos locales. En efecto, los beneficios econémicos que corresponden al
Paraguay por la generacion de electricidad de esas centrales asi como por la cesion
de energia a los paises socios (Argentina, en el caso de YACYRETA; y Brasil, en el
caso de ITAIPU) compiten, en valores, con la recaudacion de impuestos importantes
como el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a la Renta.

Esta relevancia para el tesoro nacional tal vez explique, en parte, la motivacién
definitiva de contar con una politica sectorial definida en el periodo reciente. En
efecto, el afio 2014, aflo que se iniciaron los trabajos de asesoramiento para la Po-
litica Energética Nacional, constituye un hito en la historia del sector: en ese afio
principiaron las negociaciones bilaterales entre representantes de los gobiernos de
Paraguay y Argentina para la revision del Anexo C (que trata de las condiciones
de prestacion de los servicios de electricidad y de comercializacion de energia)
del Tratado de YACYRETA. Ademas, esto habia también colocado en la agenda
nacional la problematica de la revisién del Anexo C del Tratado de ITAIPU que
esta programado para realizarse en el afio 2023. Como se menciond mas arriba:
la materia a negociar es de gran importancia para el Tesoro Nacional. Ello puede
ayudar a entender la preocupacion gubernamental con la definicién de una politica
sectorial en este momento.

5. LaMesa Energética Nacional es un érgano consultivo del Poder Ejecutivo. Esté dirigido por el Presidente de
la Republica y se compone de varios ministros, presidentes de empresas estatales y titulares de entidades
binacionales y directores de otras instituciones afines. Todas las instituciones estan relacionadas con el
sector energético.

6. Participaron de los talleres y debates representantes de organismos del sector publico, empresas, organi-
zaciones de la sociedad civil, academia, sindicatos de trabajadores y profesionales independientes.
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3. Busqueda de superacion de contradicciones
y de orientacidn estratégica del sector
energético del Paraguay

Entre las contradicciones mas notables del sector energético paraguayo se destacala de
ocupar la privilegiada posicion de ser el principal exportador de energia eléctrica per
cdpita de América Latina y el Caribe (y uno de los principales en el mundo), debido
a la gran capacidad de generacion de las dos centrales hidroeléctricas binacionales
(ITAIPU y YACYRETA), compartidas, respectivamente, con Brasil y Argentina; y,
en lo que respecta a la demanda de energia, la electricidad ocupa un modesto ter-
cer lugar, con 15,7 % del Consumo Final de Energia. En efecto, la participacion de
los derivados de petréleo, que son en su totalidad importados (con el consecuente
impacto negativo en la balanza comercial), supera ampliamente a la electricidad,
con practicamente 40,1 % del total del Consumo Final de Energia. Por su parte, la
biomasa, fuente principal de energia del pais (en particular la lefia), es la fuente de
energia mds importante con mas de 44,2 % del Consumo Final de Energia’ y, con-
forme se desprende de los analisis sectoriales, es una biomasa que - en gran parte
- no es sustentable, puesto que no se implementan los programas de reforestacion
que podrian dar sostenibilidad a la principal fuente renovable del pais (la lenia).

Figura 2:
Participacion de fuentes de energia en el Consumo Final Energético de Paraguay (afio 2017)

% ELECTRICIDAD

s 40,1%

Fuente: Viceministerio de Minas y Energia, Balance Energético Nacional 2017

7. Datos del Balance Energético Nacional 2017 elaborado por el Viceministerio de Minas y Energia.
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Los estudios de diagndstico realizados por el equipo de trabajo identificaron
una profunda debilidad en la gobernanza del sector lo cual podria explicar, al menos
en buena parte, las contradicciones mencionadas en la matriz energética. No existe
un organismo rector del sector que aglutine, articule y coordine las estrategias y
acciones de todas las instituciones de un sector caracterizado por el funcionamiento
sistémico. La gobernanza estd fragmentada en varias instituciones que, inclusive,
demuestran debilidades institucionales propias que dificultan el logro de objetivos
aunque sean relativos a un segmento del sector energético.

En mismo orden de ideas, en el ambito institucional, las empresas publicas
del sector (ANDE, en el sector eléctrico; y PETROPAR, en el sector combustibles)
presentan diversas falencias de gestion que repercuten en la salud financiera de
estas empresas y en la calidad y seguridad de los servicios y productos. Pero al
mismo tiempo, estas empresas — por el hecho de ser publicas - podrian constituir
herramientas ejecutoras efectivas de una politica energética.

4. La Politica Energética Nacional 2040:
elementos esenciales

4.1. Objetivos y estrategias de corto plazo

Teniendo en cuenta lo anterior, la Politica Energética Paraguay 2040 estableci6 la
siguiente vision estratégica: “Atender las necesidades de energia dela poblacion y de
todoslos sectores productivos, con criterios de calidad, responsabilidad socio-am-
biental y eficiencia; constituyéndose la energia en factor de crecimiento econémico,
desarrollo industrial y de progreso social, en el marco de la integracion regional”

Asimismo, se establecieron cinco objetivos superiores que se vinculan direc-
tamente con la visidn, a saber:

1 - Garantizar la seguridad energética con criterios de autoabastecimiento,
eficiencia, minimo costo, con responsabilidad socio-ambiental, que acom-
paiie el desarrollo productivo del pais.

2 - Asegurar el acceso ala energia de calidad a toda la poblacién con atencién
a los derechos del consumidor.

3 - Utilizar las fuentes nacionales de energia - hidroelectricidad, bioenergias
y otras fuentes alternativas - e incentivar la produccién de hidrocarburos,
como recursos estratégicos para reducir la dependencia externa e incre-
mentar la generacion de mayor valor agregado nacional.
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4-

Consolidar la posicion del Paraguay como eje de la integracion energética
regional en base al aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales
y su estratégica localizacion geografica.

Propiciar, en la poblacidn, la comprension sobre la importancia de la
energia y su uso sostenible como factor de desarrollo integral.

A partir de estos objetivos generales se formularon objetivos para el sector
energético en conjunto y para los subsectores de energia (Electricidad, Hidrocar-
buros, Entes Binacionales Hidroeléctricos e Integracion Eléctrica y Bioenergia y
otras fuentes alternativas de energia). De la misma manera, se establecieron metas
para el corto plazo (2023), mediano plazo (2030) y largo plazo (2040).

Para el corto plazo (hasta el 2023) se plantean, por ejemplo, las siguientes
lineas estratégicas®:

“La negociacion de los términos de comercializacion de los entes bina-
cionales hidroeléctricos, incluyendo la culminacién de negociaciones
en YACYRETA vy la preparacién para las negociaciones en ITAIPU; y la
definicién de un plan estratégico de comercializacion de la energia en la
region, tanto de las hidroeléctricas en operacion como de los proyectos
binacionales a desarrollar.

La promocion de la electricidad en la matriz energética nacional, mediante
un programa de movilidad eléctrica en el sector publico; y un programa de
uso de la electricidad con criterio de seguridad energética.

El establecimiento y funcionamiento de la produccion y transporte indepen-
diente de electricidad, mediante un marco legal que facilite la captacion y
ejecucion de inversiones del sector privado, asi como de reglamentos claros
para la generacion distribuida, el transporte de electricidad y el suministro
para grandes consumidores.”

Asimismo, en el corto plazo, para el subsector hidrocarburos, se propone lo
siguiente:

“establecer una estructuralegal que favorezca el desarrollo de hidrocarburos
nacionales, mediante una nueva ley de hidrocarburos; y

desarrollar la infraestructura para el subsector de hidrocarburos, mediante
un plan de inversiones de PETROPAR para la Exploraciéon & Desarrollo de

8. Las extracciones de texto corresponden a documentos publicos informe del asesoramiento de la Facultad
Politécnica, Universidad Nacional de Asuncién, al gobierno nacional, para la formulacién de la Politica
Energética Nacional 2040.
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hidrocarburos nacionales. cabe sefialar que el actual gobierno nacional ya
ha definido importantes medidas de fortalecimiento de PETROPAR en el
marco de esta estrategia que busca mitigar la dependencia de hidrocarburos
importados.”

Enlo que respecta a la biomasa, la Politica Energética Nacional establece medi-
das para la consolidacion de un mercado de biomasa que promueva la produccién
sostenible de esta modalidad de fuente de energfa. Entre las medidas se mencio-
nan, por ejemplo: programas de reforestacion de pequefios productores de lefia y
de cultivos de materia prima para biocombustibles liquidos (etanol y biodiesel).

En el mediano plazo, entre los aiios 2023-2030, se plantean medidas tales como:

“El desarrollo de proyectos con recursos hidroenergéticos compartidos
con otros paises, mediante la implementacion del plan de desarrollo del
Complejo Hidroeléctrico Parand en el tramo internacional compartido
entre Paraguay y Argentina.

La creacion y desarrollo del Mercado Eléctrico del Cono Sur de las américas,
propuesta paraguaya para consolidar la integracion de los sistemas eléctri-
cos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Asi, Paraguay
afianzara su insercion regional como eje principal de la integracion eléctrica.

La consolidacion de una estructura eficiente de comercializacion de energia
eléctrica, mediante la ejecucion de un programa de subastas para contra-
taciones de energia.

La promocién de la integracién en el drea de hidrocarburos, mediante la
ejecucion de una estrategia de diversificacion de proveedores de derivados de
petrdleo y de introduccion del gas natural en la matriz energética nacional.

La implementacién de una institucién que canalice recursos originarios
del sector para la construccion de infraestructura en el pais para apoyar el
desarrollo socioeconémico. se propone la creacion del Banco Nacional de
Infraestructura para el Desarrollo Econémico y Social, como via eficiente
para el uso de importantes recursos financieros que se originaran en el
sector energético.”

4.2. Objetivos y estrategias de largo plazo

En el largo plazo, en el periodo 2030-2040, se espera:

“que el pais consolide su posicion estratégica y central en la integracion eléc-
trica regional, mediante la implementacion del Mercado Eléctrico del Cono
Sur. El nuicleo de este desarrollo se fundamentara en el vigoroso Complejo
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Hidroeléctrico Parana, que incluira a los nuevos proyectos binacionales
que se desarrollaran para sumarse a los importantes entes hidroeléctricos
binacionales en operacion;

+ que el Paraguay produzca hidrocarburos nacionales con las mejores tec-
nologias disponibles y con el menor impacto ambiental;

+ que el pais posea una refineria de petréleo adaptada a sus necesidades y
orientada también a la exportacion de derivados a las areas cercanas a sus
fronteras;

o que operen en el pais gasoductos y poliductos de hidrocarburos para el
abastecimiento interno y exportacion;

 que Paraguay esté aprovechando sus recursos energéticos renovables en la
matriz energética nacional, con criterios de eficiencia, seguridad energética
y desarrollo sostenible y limpio; y

o que el pais esté utilizando los importantes recursos financieros del sector
para impulsar la tan necesaria infraestructura para el desarrollo nacional”

4.3. Desarrollo institucional y de gobernanza

Los estudios realizados por el equipo de trabajo que formuld las propuestas de poli-
tica energética arribaron a la conclusion de que la ejecucion exitosa de los planes de
accion planteados y la consecucion de las metas estaban supeditados a una medida
previa de fortalecimiento de los actores publicos del sector energético, mediante
la definicion precisa de roles institucionales, incluyendo la relevante participacion
de la ANDE en el subsector eléctrico y en las entidades binacionales, asi como de
PETROPAR en toda la cadena productiva de los hidrocarburos.

Asimismo, se llegd a la conclusion de que “(...) es indispensable coordinar las
acciones de los diversos subsectores de energia, con una vision sistémica y mediante
una estructura institucional que incluya una instancia politica del mas alto nivel y
un organismo ejecutivo de la administracion central, un Ministerio de Hidrocarbu-
ros y Energia que coordine los programas operativos de los actores institucionales.
Este ministerio debe ser creado en el corto plazo, cuando el Gobierno Nacional lo
considere conveniente”

La creacién de un Ministerio dedicado exclusivamente al sector energético
es una medida que fue largamente debatida en el ambito nacional y es objeto de
practicamente un consenso en la comunidad de profesionales y especialistas del
sector. Se han presentado diversos proyectos de ley al Congreso Nacional sobre
esta accion, pero ninguno ha progresado.
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Entre otros aspectos a considerar como condiciones basicas que plantean los
planes de accion se citan los siguientes:

» “La formacion de recursos humanos para la reposicion profesional y la
preparacion para los desatios del futuro, con miras al fortalecimiento de
la investigacion y desarrollo cientifico e innovacién tecnoldgica, con una
gestion apropiada de la cooperacion internacional.

» La gestion de datos, informaciéon y documentacion, asi como las capaci-
dades de planificacion energética, asegurando una mejora continua en la
formulacién e implementacion de politicas energéticas.”

Por otra parte, se presenta el alcance de los trabajos de elaboracién de los
planes de accién, tomando como base los objetivos establecidos y consensuados
segun los siguientes ejes estratégicos (Tabla 1).

TABLA 1. EJES ESTRATEGICOS

Ejes Estratégicos Plan de Accion
Institucional
Gestion Matriz Energética
& Seguridad Infraestructura para la oferta
Integracion Energética
L Sociedad y Medio Ambiente
Eficiencia

Financiamiento

& Sustentabilidad — ”
Eficiencia Energética.

Cooperacion Internacional
Transversales Informacidn y Planificacién

Investigacion, Desarrollo y Educacion

Fuente: Resumen Ejecutivo del informe de asesoramiento al gobierno nacional para la formulacién
de la Politica Energética Nacional 2040.

Finalmente, a modo de resumen, los instrumentos propuestos de la Politica
Energética Nacional podrian ser categorizados en tres modalidades:

1. Instrumentos enfocados al fortalecimiento institucional: Son instru-
mentos juridicos y normativos (i.e. Leyes, Decretos, Reglamentos y Nor-
mas) que permitiran coordinar acciones institucionales con una vision
estratégica y sistémica. Buscan facilitar y fortalecer la gestion institucional
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en pro de la formulacidn de soluciones y ejecucion de acciones necesarias
para garantizar la seguridad energética de la manera mas eficiente y menos
dependiente de hidrocarburos importados. Estos instrumentos, en su gran
mayoria, son considerados, en el corto plazo, por su nivel de prioridad ex-
trema; y su ejecucion condiciona el éxito de las demas acciones propuestas.
El instrumento fundamental para la conquista de los desafios propuestos
en esta dimension es la creacion del Sistema Nacional de Energia, con el
o6rgano ejecutivo rector (el Ministerio de Hidrocarburos y Energia).

2. Instrumentos enfocados ala Planificacion y Gestion de acciones de Poli-
tica: Se busca instalar una cultura de planificacion energética. Se propone un
conjunto de planes (mds de 70 planes y programas) para el sector energético,
de los cuales es esperado que se desprendan programas y luego proyectos
a ser ejecutados en los horizontes de tiempo considerados (2023, 2030 y
2040). Se identifica la necesidad de una planificaciéon coordinada, a corto,
mediano y largo plazo, como solucion para la conquista de un desarrollo
sostenible y coordinado del sector. Asimismo, para la gestion de su ejecu-
cion - en todos los casos — se propone contar con Sistema de Monitoreo y
Ajustes de Desvios, que permita un control permanente del avance de las
acciones por parte de los organismos rectores y, en ltima instancia, por la
ciudadania en general. El instrumento propuesto que deberia aglomerar de
manera sistematica gran parte de las medidas propuestas en esta dimension
es el Plan Nacional de Energia.

3. Instrumentos enfocados a la formacion de recursos humanos altamente
capacitados: Por ultimo, pero no por ello menos importante, la propuesta
de Politica Energética del Paraguay 2040 considera fundamental asegurar
la capacitacion continua de recursos humanos especializados en las dreas
identificadas como estratégicas. Por ello, son propuestos mas de 30 pro-
gramas de formacion, capacitacion y divulgacion, a niveles secundarios,
terciarios y de especializacion, en temas estratégicos e indispensables para
el desarrollo sostenible del sector energético del Paraguay.

5. El gran desafio: la implementacion

Sin duda ha sido la superacion de un importante desafio el hecho de concluir los
trabajos de formulacion de la Politica Energética Nacional y, finalmente, aprobar
el documento mediante un Decreto del Poder Ejecutivo. Sin embargo, permanece
aun un desafio fundamental: la implementacion de lo definido por la politica. El
gobierno anterior (administracién de Horacio Cartes), si bien fue el responsable por
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la formulacion y aprobacion de la Politica Energética Nacional 2040 ha avanzado
muy poco en la implementacion. En el mismo ano de la aprobacién de la politica
(2016), el gobierno decidié nombrar un coordinador para la implementacion, res-
ponsabilidad que recayd en un ministro cercano a la Presidencia de la Republica
(el Ministro Jefe del Gabinete de la Presidencia), gestion que no tuvo resultados
notables.

Desde la nueva administracién gubernamental, que inici6é su mandato el 15
de agosto de 2018, atin no se dan sefiales muy claras sobre el futuro de esta poli-
tica nacional, en particular lo que corresponde a la creacion de un Ministerio de
Energia, paso que es considerado urgente y fundamental por el equipo técnico de
trabajo que formuld la propuesta de politica energética y por practicamente todos
los profesionales del sector. Sin embargo, hasta este momento, ha sido mas fuerte
el funcionamiento de una maquina institucional y politica (grupos de interés) de
impedir el cambio; el dar el primer paso. Sin este paso serd extremadamente dificil
notar avances importantes en la implementacion de acciones coordinadas y de
desarrollo integral del sector energético
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Resumen

En el presente articulo reflexiono sobre el desafio de la transformacién de la matriz ener-
gética del Paraguay, mayoritariamente basada en derivados de hidrocarburos y biomasa
de bosques nativos, a una sostenible que sea el soporte del desarrollo y el aprovechamiento
de las energias renovables, en virtud de sus potencialidades y sus inmensos recursos. Esto
nos permitiria generar un desarrollo de la movilidad eléctrica y el autoconsumo eléctrico,
utilizando y desarrollando las tecnologias para el mejor aprovechamiento sostenible de
nuestros recursos.

Palabras clave: Energias renovables, matriz energética, biomasa, deforestacion, Itaipu,
Yacyretra.

Abstract

In the present article I reflect on the challenge of transforming the energy matrix of Paraguay,
from a matrix mainly based on hydrocarbons derivatives and biomass from native forests,
to a sustainable one based on the development and use of renewable energies, in virtue of
its potentialities and its immense resources. This would allow us to generate a development
of electric mobility and electric self-consumption, using and developing technologies for
the best sustainable use of our resources.

Key words: Renewable energies, energy matrix, biomass, deforestation, Itaipu, Yacyreta.



1. Introduccion

a naturaleza en nuestro pais ha sido siempre generosa, contamos con

plantas de especies nativas con un potencial inimaginable como por

ejemplo el ka"a he e o stevia que remplaza al aztcar, la yerba mate, que

consumen casi 50 millones de personas en el cono sur, Europa y América

del Norte, plantas con esencias medicinales, ademas de extensas tierras
tértiles que producen alimentos para millones de personas en el mundo (42 millones
en 2017)% y mas de 14 millones de cabezas de ganado al 2018°. Adicionalmente,
generamos electricidad limpia de nuestros rios, que abastecen a mas de 20 millo-
nes de personas, en ciudades de Brasil, Argentina y todo el territorio nacional, de
acuerdo a calculos de la Itaipu Binacional.*

Una riqueza que particularmente nos distingue es el agua. Las lluvias son
constantes y de gran caudal, envidia de otras Naciones, que padecen de ciclos
de sequia recurrentes. Sin embargo, la falta de infraestructuras no permite
un aprovechamiento adecuado, con lo cual se convierte en un problema para
nuestras ciudades. Poseemos rios caudalosos, que suben cada afio en forma
estacional y que del mismo modo representa una amenaza para las ciudades
riberefias, ante la falta de planificacion e instalaciones apropiadas. Paraguay
se encuentra sobre el acuifero Guarani, el mas grande del mundo, con pésimo
manejo de sus cuencas.’

Contamos también con 56 universidades publicas y privadas, sin embargo
en Paraguay cada afio se matriculan en los diferentes cursos aproximadamente
160.000 estudiantes universitarios, pero de los que inician la carrera solo el 10%

2. Cfr.Publicacion del Diario 5 Dias de fecha 22 de enero del 2018 “Paraguay Aliment6 a 42.205.612 personas
con sus exportaciones”. Disponible en, https:/Awww.5dias.com.py/111713-2/ (consulltado el 15-10-2018).

3. Véase, Diario Ultima Hora, 15-01-2018 Plan apunta llegar a 15 millones de cabezas de Ganado en
el 2020. Disponible en, https://www.ultimahora.com/plan-apunta-llegar-15-millones-cabezas-gana-
do-el-2020-n1128790.html (consultado el 15-10-2018).

4, En detalles, véase Itaipti FAQ. Disponible en, https://www.itaipu.gov.py/es/sala-de-prensa/fag. (consulltado
el 15-10-2018).

5. Véase, Diario ABC, 25-09-2013, Acuifero Guarani, mayor riqueza del Paraguay. Disponible en, http://www.
abc.com.py/internacionales/la-mayor-riqueza-del-paraguay-621694.html. (consulltado el 15-10-2018).
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recibe su titulo. Seguin el informe del Banco Mundial, las cifras para América Latina
en su conjunto son antagoénicas, ya que por un lado el nimero de estudiantes de
programas de educacion superior practicamente se duplicé en la tltima década al
pasar del 21%, a inicios de 2000, al 43% a finales de 2013. El aumento equivale a
mas de 20 millones de estudiantes. Sin embargo, a pesar del creciente nimero de
estudiantes universitarios apenas el 50% logra graduarse®.

Tenemos un bono demografico del 60% de la poblacion por debajo de 35 afios
en plena etapa productiva, sin politicas publicas que aprovechen este potencial y
den oportunidades de empleo a esa juventud.

Contrariamente no aprovechamos estos recursos en forma sustentable e in-
teligente, y mucho menos cuidamos el medio ambiente y los recursos naturales
que el pais posee. A la inversa, se adoptan medidas que perjudican la calidad de
vida y la salud de la poblacién, desperdiciando y mal administrando las enormes
riquezas naturales y ventajas comparativas con respecto a otros paises. Ante esta
situacion, debemos ser conscientes de que esas ventajas tienen limites, y que si no
planificamos, sera muy dificil cambiar la realidad actual del pais. Solo podemos
hacer esto teniendo un objetivo comun e involucrandonos todos en la solucién y
en particular, asumiendo mayor protagonismo y control ciudadano.

El pueblo es quién tiene el poder de realizar los cambios eligiendo y la vez
controlando a sus autoridades. En este sentido, la politica es una herramienta ttil
de transformacion para que los ciudadanos participen y se generen los cambios
que todos queremos, de alli la inmortal frase de Albert Einstein, “No se puede hacer
lo mismo y esperar un resultado diferente”.

2. La Generacion Distribuida y el Autoconsumo
Eléctrico

En octubre del 2017 el poder legislativo aprobo el proyecto de Ley de Fomento de
las Energias Renovables no Convencionales y sus Regimenes Especiales, posterior-
mente vetado por el Poder Ejecutivo en diciembre del mismo afio.

Entre los objetivos principales de esta Lley hay que destacar particularmente, la
generacion distribuida de energia eléctrica y el fomento del autoconsumo eléctrico,

6.  Véase, Diario 5 Dias, 29 -06-de 2017, Solo el 1% de los estudiantes culmina la Universidad. Disponible
en, https://www.5dias.com.py/solo-el-1-de-los-estudiantes-culmina-la-universidad/. (consulltado el
15-10-2018).
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como medidas efectivas para contribuir a crear una matriz energética de consumo
nacional sostenible, frente a la actual, absolutamente insostenible, basada en mds
del 44% en lefia de bosques nativos y mas del 40% en derivados de hidrocarburos
importados en un 100%, y apenas un 15% de consumo electrico’.

El objetivo de la ley era alcanzar un 5% del la potencia maxima diaria de con-
sumo eléctrico derivada de fuentes renovables no convencionales al ano. Por ello
se debatio al inicio, llevar a cabo las licitaciones correspondientes para instalar 150
Mwh durante el primer aflo, teniendo como base la demanda de potencia maxima
en punta de carga del mes de diciembre del afo 2017, de 3.135 Mwh, aumentando
afo a afio con el crecimiento de la demanda, estimada en un 10% anual, lo cual
generaria licitaciones por 15 Mwh por afo, permitiendo generar electricidad con
fuentes como solar, edlica, biomasa sostenible y mini hidraulica para abastecer
parte del consumo eléctrico de la poblacidn y las industrias.

La experiencia de paises vecinos nos muestra que los planes para el fomento de
las energias renovables para los proximos 10 afios, se estan realizando con licitacio-
nes en el formato de alianza publico privada o de compra directa de la produccion
eléctrica, ademas de otros formatos comerciales que estimulan la inversion privada
al lado de la publica.

La justificacion de esta ley estd en que hoy con la tecnologia disponible una
persona puede generar en su propio techo energia eléctrica con paneles solares y
calentar el agua para su consumo con calefones solares aprovechando la intensa
radiacion. Esto seria mas factible con la ley, ya que propone la creacién de un
Programa Nacional de Energias Renovables PRONER, que tendria a su cargo los
incentivos al consumidor para que invierta en energia renovable, con compras a
largo plazo y programas sociales que contemplen esta tecnologia en sus empren-
dimientos. Asi también se podra financiar la investigacion cientifica en esta area
de forma a que rdpidamente se innove con tecnologia local.

La generacidn distribuida de energia genera nuevas fuentes de trabajo es-
pecializado, en una nueva industria eléctrica, nuevos proveedores y crecimiento
econdmico en zonas alejadas de la capital y centros urbanos. La Administracion
Nacional de Energia (ANDE), unico operador de la transmision y distribucién
dela energia eléctrica en nuestro pais, tendria como resultado un mejor control
del factor de carga de la red eléctrica disminuyendo la diferencia entre el valle
y la punta de carga, que genera grandes pérdidas por esta gran diferencia, y

7. Cfr. Balance Energético Nacional 2017. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. Disponible en,
https://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/balance2017/BEN2017.pdf. (consulltado el 15-10-2018).
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como consecuencia un mejor precio de compra de las Grandes Hidroeléctricas,
pero ademas dispondra de energia generada en los techos y campos eélicos o
solares que podra utilizar para el consumo interno o bien para vender a los
paises vecinos a precio de mercado, varias veces superior a las compensaciones
o royalties que se cobran de la entidades binacionales, asi también la poblacion
se concientizara de la generacidn eléctrica sostenible y la eficiencia energética,
no como actualmente sucede, que solo se alienta el consumo sin atender las
consecuencias del aumento desmesurado de la carga y sus consecuencias en la
red eléctrica de distribucion.

Adicionalmente, posibilitaria pensar en redes de tipo SmartGrid, o redes de
distribucion inteligentes, que respondan a la demanda energética en forma eficiente,
evaluando la demanda, localizando los problemas y respondiendo anticipadamente
a la demanda energética de la poblacion.

Debemos pasar de ser simples consumidores a productores de energia, de
este modo llegaremos a ser Prosumidores, es un acrénimo formado por la fusién
original de las palabras productor (también profesional o proveedor, segun el con-
texto) y consumidor, que es cuando uno consume energia y a la vez la produce. Un
Prosumidor produce en su techo la energia que necesita en su casa y el excedente
es vendido a la ANDE, a través de un medidor que detecta lo que se consume de
la ANDE y lo que se vende ala ANDE. Asi la factura que llega al Prosumidor es la
diferencia entre lo que se consume y lo que se produce, por tanto puede ser cero
o inclusive que la ANDE tenga que pagar al Prosumidor por la energia vendida,
ya que consume menos de lo que produce. Este concepto nuevo en el mundo
permite que el ciudadano se concientice de la eficiencia energética y el valor de
la energia eléctrica.

3. La Movilidad Eléctrica

El trafico en nuestras ciudades es cada vez mayor, perdemos mas tiempo en el
vehiculo que en nuestras actividades diarias, lo cual implica mayor consumo de
combustible y por ende mayor contaminacién del aire. El transporte publico es
aun peor y el tiempo perdido por los usuarios es enorme calculado en alrededor
de 4 horas al dia entre ir y volver del trabajo desde las ciudades dormitorio a su
trabajo en Asuncion.

Esto gener6 un incremento del 4,2 % en las importaciones de productos deriva-
dos del petrdleo, por debajo en 3,6 puntos porcentuales al registrado el pasado afo
2016, pero que no obstante mantiene la tendencia ya observada en afios recientes que
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indican una progresiva penetracion de estos combustibles en la matriz energética
nacional, sustentada basicamente en la demanda creciente del sector transporte.®

En 2018, las empresas que comercializan derivados de petréleo registraron un
aumento en las importaciones de un 21,3% mas hasta el mes de marzo del presente
afo, en comparacion con el mismo periodo del afio 2017, segun datos proporcionados
por la Direccién de General de Combustible dependiente del Ministerio de Industria
y Comercio (MIC). También revela el informe que en el primer trimestre de 2018, que
las empresas adquirieron aproximadamente 714,9 millones de litros de los diversos
tipos de comburentes que se consume a nivel local, mientras que el mismo periodo
del afio anterior, el 2017, el sector importd unos 589,7 millones de litros.’

Laley 4601 sobre Vehiculos Eléctricos, fue una iniciativa parlamentaria pro-
mulgada en el afio 2013, donde el Estado debia privilegiar este medio de transporte
en sus licitaciones, asi como generar proyectos y fomentar el uso de vehiculos
eléctricos en el sector privado, sin embargo luego de 4 afos el Estado no adquirio6
ningun vehiculo y los representantes no han importado vehiculos eléctricos, solo
algunos privados se aventuraron a traer autos de Estados Unidos u otros paises.
Solo la Binacional Itaipti compro varios vehiculos eléctricos de la marca Renault
en el ano 2017, para la conferencia del Banco Interamericano de Desarrollo, los
cuales ahora se encuentran a disposicion de la entidad.

El proyecto de Metro bus se proyect6 para funcionar en sus inicios con buses
eléctricos, no obstante se sabe que van a utilizarse vehiculos a combustible tipo
diésel. Esto estd en debate actualmente en el nuevo gobierno. Es importante desta-
car que la Entidad Binacional Itaipu ademas de poseer varios vehiculos eléctricos,
ha donado a algunos ministerios vehiculos eléctricos, y esta construyendo la ruta
verde eléctrica-solar, que consiste en colocar cargadores rapidos de autos eléctricos
en distintos puntos sobre la ruta 2 y 7, para facilitar la movilidad de Asuncién a
Ciudad del Este. Asi tambien la Entidad Binacional Yacyreta esta proyectando la
construccion de la ruta verde Tape Rovyu en guarani, de Asuncién a Encarnacion.

Paraguay es el pais con mayor produccion de energia Hidroeléctrica per cdpita,"
por tal motivo el uso masivo de vehiculos eléctricos no produciria contaminacion.

8. (fr.Balance Energético Nacional 2017, p. 4. Disponible en https:/Avww.ssme.gov.py/vmme/pdf/balance2017/
BEN2017.pdf. (consultado el 15-10-2018).

9. Cfr. La Nacidn, Importacién de combustibles crecio 21,3% hasta marzo. 16-04-2018. Disponible en,
https://wwwv.lanacion.com.py/negocios_edicion_impresa/2018/04/16/importacion-de-combustibles-cre-
cio-213-hasta-marzo/ (consultado el 15-10-18).

10.  Cfr. Itaipt Binacional de fecha 9-11-2015. Paraguay: el pais con mayor hidroenergia per capita a nivel
mundial. Disponible en, https://www.itaipu.gov.py/es/sala-de-prensa/noticia/paraguay-el-pais-con-ma-
yor-hidroenergia-capita-nivel-mundial. (consultado el 15-10-2018).
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En tal sentido el vehiculo eléctrico deberia ser una prioridad para nuestro pais, ya
que nos ahorraria millones de ddlares en importacion de derivados de petréleo y
podria generar una industria y servicios de alta capacidad técnica. Fomentar el uso
de vehiculos eléctricos a través de planes de financiacion a largo plazo es necesario
para que el sector privado opte por este transporte, ademas y se pueda emplear en
el sector del transporte publico.

4. LaTecnologia en el Transporte Publico
en Paraguay

El uso de los trenes a vapor contintia representando un elemento de gran orgullo
en la historia de nuestro pais, ya que fuimos uno de los primeros paises en América
en utilizarlos, ademas de la fundicién de hierro y la marina mercante.

El tren surgid en Inglaterra a principios del siglo XIX, y forma parte de las
grandes invenciones que impulsaron la revolucién industrial a partir de 1814.
Se implement6 en los Estados Unidos en 1831, luego en Cuba en 1838, en Peru
y Chile en 1851, en 1857 en Argentina y Paraguay en 1861, cuando empez6 a
circular el primer tren hasta 1864."" Luego de la guerra de la Triple Alianza entré
en funcionamiento en 1870, y el afio 2002 dejaron de operar los trenes a vapor.'

El tranvia empez6 a operar en Asuncion en 1872, estirado con caballos. En 1879
en Alemania se dio inicio a la electrificacion del tranvia, y en 1913 se convierten a
tranvias eléctricos en nuestra Capital, circulando hasta 1997 cuando el Gobierno
decreta el cese de las operaciones.”’

Con estos dos ejemplos podemos observar que nuestros antecesores, pese a las
dificultades propias de la época, la falta de experiencia, ademas de ser un pais que
acababa de salir de una guerra aniquiladora, invirtieron con visién en la tecnolo-
gia de punta mas conocida época en favor de la ciudadania, y es por esto que nos
preguntamos, ;porqué teniendo hoy mas recursos, mas posibilidades de acceder
a los mas avanzadas tecnologias a costos mas bajos no lo utilizamos? El Metro

11, Véase, Los inicios del ferrocarril en Paraguay, disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/
suplementos/cultural/los-inicios-del-ferrocarril-en-paraguay-776822.html. (consultado el 15.10.2018).

12. Véase en, Ferrocarriles de Paraguay en, www.fepasa.com (consultado el 15.10.2018).

13.  Publicacion del diario ABC color del dia 29-04-2012, “Tranvias de alguna vez". Disponible en, http://www.
abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/abc-revista/tranvias-de-alguna-vez-394563.html (consultado el
15.10.2018).
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bus es un claro ejemplo. ;Porqué en lugar de utilizar buses diésel con tecnologia
obsoleta de mas de 100 afios, contaminantes y que queman un combustible que no
producimos, no se aprovecha la brillante oportunidad de que sean buses eléctri-
cos de ultima generacion, utilizando la energia que nos sobra y no contaminando
nuestro ambiente?.

Es bastante obvio que las razones no son econémicas ya que el costo inicial y
el gasto de manteniendo de estos buses eléctricos proyectados a 10 aflos son mas
bajos que los actuales buses a diésel. Los detractores de la movilidad eléctrica ha-
blan de la falta de tecnologia para el reciclado tratamiento de baterias, lo cual es
facil de refutar debido a que las baterias se reciclan con los mismos fabricantes, la
durabilidad de las mismas estdn en torno a los 10 afios, ademas de que la tecnologia
en baterfas va avanzando cada dia.

Asi también el tren debe reactivarse, pero como tren eléctrico, de pasajeros
y carga, de forma tal que pueda producir traslados de personas y bienes entre las
grandes ciudades de nuestro pais haciendo al mismo tiempo mas competitivos
nuestra propia produccion nacional. Estas oportunidades estan a la vista de todos
pero debemos ser consientes de que la politica del transporte urbano y nacional
debe responder a la necesidad de los ciudadanos, y no a unos pocos que se apro-
vechan de esta situacion. Debemos participar en las politicas y en las decisiones
relacionadas con el transporte, que es una prioridad nacional.

El tren eléctrico es sin duda una alternativa para disminuir el trafico, la con-
taminacion ambiental, y permite el transporte mas rapido y eficiente de miles de
ciudadanos en forma comoda y segura desde distancias de hasta 100 kilometros, tal
como sucede en las grandes ciudades del mundo, distribuyendo las zonas urbanas
y organizando las ciudades.

El potencial de nuestro pais de liderar cambios regionales en movilidad eléctrica
es una gran oportunidad, Unica en nuestra historia.

5. El Agua, el Recurso mas valioso

El agua dulce es el recurso mas valioso que tiene un pais. De toda el agua del pla-
neta, solo el 2,4% es dulce, de cuya cantidad dependen la salud de la poblacidn, la
produccién de alimentos y el desarrollo sustentable.'*

14.  Cfr. The World's Water, disponible en, https://water.usgs.gov/edu/earthwherewater.html (consultado el
15.10.2018).
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En el caso de Paraguay, disponemos de dos rios de considerable tamano. El Pa-
rand, con una extension de 4.880 Km, desde Brasil a la cuenca del Plata, que alberga
las dos grandes hidroeléctricas Itaipt y Yacyreta, y el Paraguay con 2.620 Km, desde
Brasil hasta la su encuentro con el rio Parana." El Pilcomayo es un rio de deshielo de
los Andes, que nace en Bolivia.'® Internamente tenemos mas de 7.408 Km de exten-
sién en mas de 24 rios. Adicionalmente contamos con los lagos de Ypacaray e Ypoa,
lagunas, arroyos, esteros y humedales que hacen rica la radiografia de nuestro pais.
Paraguay cuenta también con varios acuiferos, que son almacenamientos de agua
dulce subterraneos, entre los cuales cabe destacar el acuifero Guarani, que es la reserva
de agua dulce mas grande del planeta con 1.200.000 Km2 de extension que abarca los
paises de Brasil, Paraguay, Argentina y Uruguay, y el acuifero Patifio de 1.173 Km2 de
extension, que abarca el departamento Central. De las 17 capitales departamentales
11 se abastecen de agua subterranea como agua potable de uso publico".

Laley 3.239 de Recursos Hidricos del afio 2007 que regula el uso del agua para
fines publicos y privados y que pretende garantizar el cuidado y la sostenibilidad,
aun no se ha reglamentado, impidiendo que los 6rganos rectores, ERSSAN vy la
SEAM, pueden darle cumplimiento.

Lo mas preocupante es la contaminacion de los recursos hidricos, que por
anos han sido solo depdsitos de afluentes contaminantes de industrias y ciuda-
des, con consecuencias nefastas como la contaminacién del Lago Ypacarai y la
mortandad de peces en rios y arroyos. La falta de cobertura de aguas cloacales y
la falta de tratamiento de la poca cobertura que hay, especialmente en Asuncion,
son cuestiones ya impostergables para un Gobierno, ya que el riesgo que se tiene
de perder el recurso Agua es enorme, ademas del riesgo de que se produzcan epi-
demias que afecten a gran parte de la poblacién. La ciudadania debe saber que sin
un programa de inversion fuerte en agua potable y tratamiento de aguas negras,
las las enfermedades seran cada vez mayores, Por otro lado, la escasez de agua
potable, un escenario no descartable, seria devastador para nuestro pais, con una
cobertura de salud deficiente y carente de recursos. Esto exige un mayor cuidado
del agua y reclama con urgencia la reglamentacion de la ley de recursos hidricos.

15.  Para mas detalles véase, Cepal, Informe nacional sobre la gestion del agua en Paraguay. Disponible en,
https://www.cepal.org/samtac/noticias/documentosdetrabajo/0/23350/InPa00100.pdf; Viviana Paglialunga,
Hidrografia del Paraguay: los rios. Disponible en, http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/
escolar/hidrografia-del-paraguay-los-rios-1500520.html. (consultado el 15-10-2018).

16.  Cfr. Somos Pilcomayo, Quienes somos, p. 2. 2007, No. 1. Disponible en, https:/www.pilcomayo.net/media/
uploads/publicaciones/archivo_1484781800.pdf (consultado el 15-10-2018).

17.  Aquas subterraneas en Paraguay, 18-03-2009, disponible en, http://www.abc.com.py/edicion-impresa/
suplementos/abc-rural/aguas-subterraneas-en-paraguay- 11586 14.html (consultado el 15-10-18).
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6. Deforestar para Reforestar

Histéricamente la lefia ha sido la fuente principal de energia en Paraguay para
obtener luz y calor. Todavia en la actualidad la lefia contintia predominando la
matriz energética, como lo indicamos anteriormente. El 44% dependiente de la
biomasa,'® con el agravante del cambio de uso de la tierra para fines productivos
agricolas o ganaderos, que a su vez ha derivado en un aumento considerable de la
deforestacion de bosques nativos.

El Estado en diferentes épocas ha tratado de controlar la deforestacion a
través de la promulgacion de leyes y decretos de dificil control de cumplimiento.
Cred el instituto Nacional Forestal (INFONA), la Secretaria del Medio Ambiente
(SEAM), la Fiscalia del Medio Ambiente, y la ley 2524/04, sobre Prohibicion de
Cambio de Uso de la Tierra o Deforestacion Cero, para la region Oriental, la cual
se cumple parcialmente. Evidentemente la region occidental o Chaco se encuentra
totalmente desprotegida. En el afio 2010, el periodo de mayor tasa de deforestacion
diaria fue del 15 de agosto al 7 de setiembre, con un promedio de 1.355 ha por dia.
En el afo 2011, el periodo con mayor tasa de deforestacion fue del 13 de agosto al
30 de setiembre, con un promedio de 1.438 ha por dia. En el afio 2012, el mes con
mayor cifra fue octubre con 2.201 ha por dia. En el 2013 el mes donde se registr6
mas deforestacion fue octubre con 2.095 ha."

La reforestacion por su parte esta siendo incentivada por el gobierno con
planes de créditos blandos y a largo plazo, con una meta de 200 mil hectareas en
los préximos 5 anos.”

La reforestacion se considera plantacion agricola, cuando tiene como objeto,
fines energéticos o para madera, ya que el fin es comercial, vender la madera o bien
hacer carbén vegetal luego de transcurridos unos afios. Cuando la reforestacion
se realiza con la misma especie, es decir, con especies nativas para recomponer la
masa boscosa preexistente, no es considerada con fines comerciales.

Deforestar para luego reforestar no es la solucidon, debemos incentivar la
conciencia colectiva de la proteccion de los bosques, y evitar el cambio de uso
de suelos, con métodos de produccién intensivos y eficientes para el agro y la

18.  Cfr. Balance Energético Nacional 2017. En términos de energia final, p. 17, disponible en  https:/Avww.
ssme.gov.py/vmme/pdf/balance2017/BEN2017.pdf. (consultado el 15-10-18).

19.  Cfr. Informe Deforestacion. Informe Monitoreo, disponible en http:/guyra.org.py/informe-deforestacion/
(consultado el 15-10-18).

20.  Publicacion del diario La Nacion de fecha 9 de septiembre del 2018. Buscan reforestar un millon de
hectéreas en Paraguay
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ganaderia, asi como el cambio de fuente energética en las industrias de biomasa
no sustentable. Una solucion inmediata seria la inclusion de un articulo en la ley
2524/05 que amplié a la region Occidental la deforestacion cero, ademas de ampliar
otras normas e incentivar econdmicamente a los propietarios de bosques nativos
el cuidado de los mismos.

Los esfuerzos de las ONG y sectores privados son importantes para generar
conciencia en la poblacién y principalmente concienciar a los actores politicos
ante la necesidad de mantener nuestros bosques nativos, como la mayor riqueza
de nuestro pais.

7. Cambio Climatico y Energias Renovables

El Cambio Climatico ya no es una discusion cientifica, es una realidad. Se esta
poniendo el mayor de los esfuerzos de los Gobiernos (excepto algunos pocos),
para paliar y preparar a la poblacion sobre sus efectos. En nuestro pais sentimos
los efectos del cambio climatico con las lluvias torrenciales de pocos minutos, la
sequia, el calor extremo en invierno, y el frio en verano, los vientos ciclénicos,
tornados y rafagas de vientos de alta velocidad, entre otros efectos.

Paraguay en principio, no se considera un pais contaminante. De acuerdo a los
datos que se manejan a nivel mundial, no somos un pais que contribuya demasiado
con las emisiones de gases de efecto invernadero, sin embargo el no tener politicas
publicas contra la contaminacion nos hace estar entre los paises que invierten poco
o nada al respecto. No es solo firmar convenios y tratados, si estos no se aplican,
con el agravante de que esos convenios representan obligaciones para el gobierno,
frente a los cuales debe presentar acciones y resultados concretos.

La contaminacion en nuestro pais proviene principalmente de los millones de
litros de combustibles fdsiles importados que se queman a diario, de la basura no
tratada, de la deforestacion de bosques, y de la contaminacién del agua de todas
las maneras posibles, y principalmente, de la falta de politicas publicas claras, la
inaccion del Estado y sectores privados ante este desafio.

Las energias renovables son un camino para paliar los efectos del cambio cli-
matico, si pudiéramos poner en marcha proyectos como el Metro bus Eléctrico ylos
Trenes eléctricos de corta distancia. Con estas acciones de alto impacto dejariamos
de emitir miles de toneladas de CO2 ala atmosfera, ademas de que muchas personas
dejarian sus vehiculos en sus casas evitando asi mayores emisiones.
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Si las industrias nacionales incorporan la energia eléctrica limpia que el pais
produce o comienzan a utilizar la energia solar para obtener calor en sus procesos,
se podria desechar la biomasa o la lefia de bosques nativos.

Si los ganaderos utilizaran sistemas intensivos de cria de ganado, se podria
reducir ampliamente la deforestacion para uso en ganaderia y ademas se podria
utilizar el estiércol para producir energia para venderla o utilizarla en sus propios
emprendimientos.

Silas municipalidades clasifican, reciclan la basura, la parte organica se podria
colocarse en biodigestores para producir energia limpia.

Las posibilidades son infinitas en el uso de las energias renovables en nues-
tro pais. Para luchar contra el cambio climatico solo falta accién ciudadana y
decision politica.

8. Las Energias renovables en Paraguay:
Oportunidades

Los tipos de energia renovable como la solar, edlica, hidraulica, biomasa, geotér-
mica y otras, puedan ser utilizadas en el futuro sin que generen contaminacion. El
uso de este tipo de energias comparativamente tienen costos mas bajos y brindan
la posibilidad de utilizarlas donde estén disponibles, aprovechandolas en forma
directa, con lo cual se evitan las transmisiones de energia de larga distancia, con
sus consecuentes pérdidas eléctricas.

En la matriz energética de consumo del 2017 solo el 15.7% corresponde
a electricidad, lo cual representa 15.500 GWh, con un crecimiento de mas del
5% en consumo de energia total con respecto al 2016 que fue de 14.85,1 GWh.
Por otro lado, existe una perdida de electricidad declarada por la ANDE de
mas del 25%. Este consumo se distribuye en un 42% en el nivel residencial,
18,2% en el comercio, y solo un 20,3% en industrias y el resto son alumbrado
publico y otros.*!

Tenemos una produccion de energia hidroeléctrica renovable en potencia
instalada de 14.000 Mw en la entidad Binacional Itaipt y 3.200 Mw en la entidad
Binacional Yacyreta, de los cuales el 50% de la potencia instalada pertenece a

21, Cfr. Balance Energético Nacional 2017, pp. 28-30. Disponible en, https://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/
balance2017/BEN2017.pdf. (consultado el 15-10-18).
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Paraguay, o sea 8600 Mw, ademds la ANDE posee la hidroeléctrica Acaray de
210 Mw, para un total de 8810 Mw.*

La tasa de crecimiento de la demanda de energia eléctrica se ubica en 11,2%
para diciembre del 2017, segun el reporte del Viceministerio de Minas y Energia,
esto significa que, segtin proyecciones de consumo eléctrico de la ANDE, se estaria
llegando a la potencia maxima de generacién con margen de seguridad en el afio
2025 o en el peor de los casos en el 2023%. En ese momento el pais estard dejando
de tener excedente de potencia de energia eléctrica en horas pico de consumo y el
Paraguay se convertirfa en un importador de energia eléctrica, como pasaba afos
antes del proyecto de Itaipu y Yacyretd, para cubrir esos picos de demanda. En este
contexto, habria que preguntarse, ;quién nos vendera electricidad?. Sabemos que
nuestros vecinos no se caracterizan por tener excedentes de energia eléctrica, por
lo que otra pregunta es prudente formularse, y qué pasara?

9. Laalternativa que tenemos como pais
para ser independientes en energia
son las Energias Renovables.

La legislacion actual que promueve las energias renovables son, la ley 3009 del
productor independiente, que basicamente sefiala que la ANDE debe otorgar una
licencia al productor privado para generar energia eléctrica y vender a la propia
institucion, inclusive para el autoconsumo, y la Politica Energética 2016-2040 que
en diciembre del 2016 promulgd el Poder Ejecutivo, en la cual se compromete en
desarrollar las energias renovables.

;Qué pasara con la energia en nuestro Pais en el 2023, 0 2025...? Lo que po-
demos adelantar es que si no realizamos proyectos de generacion de energia, para
esos afios tendremos lo que se llama Black Out, o Apagdn, o sea nos quedaremos
sin poder aumentar el consumo eléctrico, lo cual significa que no podremos de-
sarrollar proyectos de viviendas, industrias, empresas, comercios y lo que se nos
ocurra que utilice energia eléctrica.

22. Véase en, Ministerio de Obras Publicas, Energia - Comercializacién. Disponible en, https://www.ssme.gov.
py/vmme/index.php?option=com_content&view=article&id=1218&Itemid=605 . (consultado el 15-10-18).

23, Véase La Nacion, El Paraguay debe generar mas recursos energéticos, 22-10-2017. Disponible en https://
www.lanacion.com.py/negocios_edicion_impresa/2017/10/22/el-paraguay-debe-generar-mas-recur-
sos-energeticos/. (consultado el 15-10-18).
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Este vaticinio parece muy alarmante, pero lo importante es manejar los tiem-
pos. Los proyectos de generacion eléctrica hidraulica llevan de 10 a 15 afos, otros
como la energia nuclear, con sus riesgos consabidos, llevan 5 afos, la energia fosil
(petrdleo) es la mas rapida de 3 a 5 meses, pero no tenemos un yacimiento petro-
lifero econdmicamente explotable, todo es importado, y la energia renovable solar,
edlica y de biomasa entre 1 a 2 afios.

;Entonces qué hacemos? Me parece que el camino claro son las energias re-
novables debido a su facilidad de instalacion, bajo impacto al medio ambiente y su
aplicabilidad en todo el pais. ;El desarrollo de estos proyectos de quien depende?
En la actualidad existe la ley 3009 del Productor Independiente, regulado por la
Comision Nacional de Produccién y Transporte Independiente de Energia Eléctrica.
Desde el afio 2006 hasta la fecha se tienen aprobados 2 proyectos, el de Pequena
Central Hidroeléctrica sobre el Rio Ypane de 14 Mw, en proceso de adjudicacion,
y el proyecto de compra de energia en la ciudad de Bahia Negra, también en la
misma situacion.

Claramente existe un déficit de proyectos. La mayoria de los presentados, se
refieren a consultas, debido a que la ley no incentiva las inversiones, sino que las
entorpece al establecer pagos menores al costo del Kwh de energia eléctrica, lo
cual hace inviable cualquier proyecto, porque contrariamente a lo que muchos
piensan, Paraguay es el pais con menor costo final de venta al consumidor de la
energia eléctrica.
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“La dicotomia entre el desarrollo y sostenibilidad es falsa.
Sin planeta, no hay economia que valga”
Al Gore.

Resumen

En este trabajo se presentan varios elementos de analisis frente al debate global y especial-
mente latinoamericano que se ha desatado en los ultimos afios respecto a la generacion de
energia y rendimientos econdmicos a partir de la fracturacion hidréulica o fracking. Par-
tiendo de la importancia del sector minero-energético paralas economias, y de la energiay
electricidad para la sociedad, se abordan las problematicas que la posible implementacion
del fracking en yacimientos no convencionales en Colombia generarian en materia de: (1)
Objetivos de Desarrollo Sostenible y (2) goce efectivo de los Derechos Humanos.

Palabras clave: Objetivos Desarrollo Sostenible, Derechos Humanos, Energia, Fracking.

Abstract

This paper presents multiple elements of analysis regarding the global and especially Latin
American debate that has been developed in recent years related to the generation of en-
ergy and economic returns from hydraulic fracturing or fracking. Taking into account the
importance of the mining-energy sector for economies, and of energy and electricity for
society, it addresses the problems that the potential implementation of fracking in uncon-
ventional deposits in Colombia could generate in terms of: (1) Sustainable Development
Goals and (2) Effective enjoyment of Human Rights.

Key words: Sustainable Development Goals, Human Rights, Energy, Fracking.



“La dicotomia entre el desarrollo y sostenibilidad es falsa.
Sin planeta, no hay economia que valga”
Al Gore.

1. Introduccion

a comunidad internacional ha establecido como parametro guia de la

accion de los Estados los Objetivos de desarrollo sostenible, ODS?. Este

desarrollo sostenible fue establecido originalmente en la Convencién

Marco sobre Cambio Climatico, indicando como finalidad el “(...)

permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible”
En términos de sostenibilidad, se busca establecer un balance o equilibrio entre el
avance econdmico e industrial de los paises, los impactos en el medio ambiente y
el mejoramiento en el goce efectivo de los derechos humanos de las personas. Sin
embargo, desde diversos sectores se ha criticado este enfoque, puesto que hay activi-
dades econdémicas que simplemente no permiten el establecimiento del mencionado
equilibrio. Silebi y Tous® sefialan que en la conceptualizacion de la sostenibilidad
se le dio preferencia al aspecto econdmico, sin crear obligaciones concretas en ma-
teria de medio ambiente y derechos humanos, al respecto basta constatar como la
mencionada Convencion se refiere al desarrollo sostenible:

Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo. Las poli-
ticas y medidas para proteger el sistema climdtico contra el cambio inducido por el
ser humano deberian ser apropiadas para las condiciones especificas de cada una
de las Partes y estar integradas en los programas nacionales de desarrollo, tomando
en cuenta que el crecimiento economico es esencial para la adopcién de medidas
encaminadas a hacer frente al cambio climdtico. (Negrita fuera del texto)

2. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustai-
nable-development-goals/background.html

3. Ver Silebi, J., Tous, J. £l breve recorrido de la utopia a la distopia: el discurso de la sostenibilidad. P.107-121.
En: Jiménez Guanipa, H. J.., & Chim, J. T. (Eds.). (2017). Cambio climético, energia y derechos humanos:
desafios y perspectivas. Editorial Universidad del Norte.
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Lo anterior plantea un primer interrogante ;como establecer la sostenibilidad
entre los ODS, teniendo en cuenta que lo econémico es esencial? Mas especificamen-
te, ;como equilibrar por ejemplo los Objetivos 8 y 9 con los Objetivos 6, 7, 13 y 152

En Colombia, el contexto econdmico y comercial hace que esas tensiones entre
ODS se hagan evidentes. El comercio internacional y concretamente la especializa-
cion de las economias indican que en el pais uno de los sectores mas importantes,
sino el mds importante, es el minero-energético. En el Informe 2017 la Asociacion
Colombiana del Petroleo (ACP)* sefialaba:

“La industria petrolera es uno de los sectores con mayor capacidad de aportarle
recursos a la Nacién, para esto es importante que se mantengan los niveles ac-
tuales de produccion y se cumplan las metas de inversion, solo de esta manera el
sector podrd continuar generando los recursos que apalanquen la transformacion
productiva, la reactivacion econémica del pais, y el desarrollo de las regiones de
Colombia”.

En este sentido, teniendo en cuenta la importancia del sector hidrocarburos
para Colombia, ;como conciliar el avance y crecimiento econémico de la industria
minera con los retos que plantean el resto de ODS? Mas concretamente, la necesi-
dad econémica y comercial de desarrollar esta industria, hacen que sea imperativo
invertir en mejoras tecnologicas que permitan avanzar en estos aspectos. Tal es el
caso del Fracking, método que, por ejemplo, le ha permitido a los Estados Unidos
superar niveles récord de 10 Mbd®. Sin embargo, asi como ha permitido llegar a
cifras récord en produccién de petréleo, también ha generado un sinnimero de
polémicas respecto a los impactos en materia de medio ambiente, derechos hu-
manos y desarrollo sostenible. El nuevo gobierno colombiano, representado por
el Ministerio de Minas, sostiene que se puede hacer fracking responsable, es decir,
que se puede avanzar en el ODS N° 8 y 9 en sostenibilidad o equilibrio con los ODS
Ne 6,7, 13y 155

Para abordar esta cuestion se analizard en la primera parte (I) de este ensayo
los ODS, y en la segunda parte (II) el fracking.

4. Asociacion Colombiana del Petréleo. Informe 2017.

5. Comparar Clavijo Sergio. fracking (no-convencional) vs. petréleo convencional. La Republica. 23 de febrero
de 2018. Disponible en: https://www.larepublica.co/analisis/sergio-clavijo-500041/fracking-no-convencio-
nal-vs-petroleo-convencional-2602329

6. Ver El Tiempo. Puede haber fracking con absoluta responsabilidad ambiental: Minminas. 14 de agosto
2018. Disponible en https://www.eltiempo.com/economia/sectores/ministra-de-minas-plantea-subir-pla-
ta-de-regalias-en-entrevista-255408
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2. Objetivos de desarrollo sostenible

2.1. Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODS
y Derechos Humanos

La ONU acciona sus directrices a partir de los ODS, los cuales establecen “(...)
un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también
tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. Los Estados
miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucion en la que reconocen
que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza y afirman
que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible™.

La Agenda 2030 busca ser la guia con la cual los paises puedan trabajar en
conjunto para la superacion de complejas problematicas que hostigan tanto a los
Estados como a los individuos; la pobreza, las desigualdades econdmicas, la violacion
a los Derechos Humanos, la inequidad de género y la explotacion excesiva de los
recursos naturales del planeta. Esta Agenda enmarcada en 17 objetivos y 169 metas,
sigue la iniciativa de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) -planteados
previamente en el ano 2000. No obstante, a diferencia de los ODM, la Agenda 2030
reune objetivos transversales e interrelacionados que constituyen una accién mas
integral y comprehensiva.®

Los ODS se crearon con el fin de que se pudiera abarcar una realidad interna-
cional mas diversa, pero sobre todo, para que se tuviera como base la proteccion de
los Derechos Humanos, ya que sin ellos no habria un avance efectivo en el logro de
estos desafios. Estos propositos globales contintian el legado de los ODM, dirigidos
no sélo a concluir los pendientes, como ponerle fin al hambre a nivel global y mejorar
la calidad de educacion; sino que también se enfocan en trabajar las dimensiones
del Desarrollo Sostenible en los aspectos econémico, social y ambiental. En efecto,
se sefiala que la Agenda 2030 plantea “(...) un plan de accién a favor de las perso-
nas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia™’

7. ONU. La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 2015.

8. Véase Alonso, J. A. (03 de 2017). De compromisos internacionales a politicas nacionales: la viabilidad de
la agenda 2030. Coleccion Monografias CIDOB, 11-22. Recuperado de: https://www.cidob.org/articulos/
monografias/objetivos_de_desarrollo_sostenible/de_compromisos_internacionales_a_politicas_publi-
cas_la_viabilidad_de_la_agenda_2030

9. ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030, disponible en, https://www.un.org/sustainablede-
velopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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Con la finalidad de transformar el mundo, los ODS se desarrollaron entorno a
5 esferas primordiales: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas.
A través del principio de solidaridad internacional se busca garantizar la realizacién
de la vida de todos los seres humanos con dignidad y progreso social, que incluya
la buena gestion de los recursos naturales y que esté exenta de violencia.'

Por otro lado, estos Objetivos se establecieron bajo el ideal de “no dejar a na-
die atrds”, asegurando asi que no hubiese discriminacion y que todos pudiesen ser
participe de ellos. En este sentido, se establece una relacion de interdependencia
entre los Derechos Humanos y el Desarrollo Sostenible ya que se refuerzan entre
si, “constituyendo compromisos y obligaciones diferenciados pero convergentes, los
cuales deben cumplirse de manera integrada y mutuamente reforzada”!!

Con los objetivos de Desarrollo del Milenio, se intentd trabajar en pro de la
sostenibilidad del medio ambiente. Sin embargo, este es uno de los mayores cam-
bios'? respecto a los ODS. En los primeros, el foco fue el acceso al agua potable y
saneamiento, ademas de la proteccion de la biodiversidad y la genérica aplicacion
de los principios de sostenibilidad a las politicas nacionales; mientras que en los
segundos, hay una mayor diversificacion e inclusion de objetivos partiendo desde el
agua limpia, la energia asequible y no contaminante, la accién por el clima, llegando
hasta el trabajo por la vida submarina y de ecosistemas terrestres.

2.2. ODS N° 7: Energia asequible y no contaminante

La energia es indispensable para la vida humana ya que se necesita en todos los
aspectos de la cotidianidad: en el hogar, en el trabajo, para la iluminacidn, el trans-
porte, entre muchos usos mas. Ademas, la energia es un gran valor en materia de
Derechos Humanos, mas concretamente “el acceso a la energia, y en particular a la
electricidad, constituye el centro sobre el cual gira la vida moderna y, por lo tanto,
componente fundamental para una vida digna”"

Enla actualidad el acceso a la energia limpia y no contaminante representa un
gran desafio parala Comunidad Internacional. Si bien, de acuerdo con el Programa

10. ONU. Resolucion 70/1, 25 de septiembre de 2015.

11. Universal Rights Group, Derechos Humanos y ODS, Alcanzando Sinergias, p. 3, 2017, disponible en, https:/
www.universal-rights.org/wp-content/uploads/2017/12/0DS-DDHH_SP.pdf

12. Alonso. Op. cit., p. 17.

13.  Paramas detalles véase, Jiménez Guanipa, H. J., El acceso a la energia como un derecho humano: Referencia
al caso de Venezuela, p. 257, En Jiménez Guanipa, H. )., & CHIMA, J. T. (Eds.). (2017). Cambio climatico,
energia y derechos humanos: desafios y perspectivas. Editorial Universidad del Norte.
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de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) desde el afio 2011** mas de un
20% de la energia mundial fue generada por fuentes renovables, aiin una de cada siete
personas en el mundo no tiene acceso a la electricidad, y la falta de esta representa
un obstaculo para disminuir el hambre y la desnutricion."

En vista de que la demanda cada vez es mayor, se hace necesario un incremento
considerable en la produccién de energia renovable en todo el mundo que contri-
buya en la mejora del rendimiento energético y, que a su vez, permita combatir
problemas ambientales como el cambio climatico.

Los modelos energéticos estan asociados al desarrollo de las sociedades, en
este sentido, aquellos paises que logren implementar técnicas que le permitan el
acceso a la poblacion a energias limpias o amigables con el medio ambiente, como
la hidraulica, edlica, solar o geotérmica son esenciales para el desarrollo econdmico
y el logro de este Objetivo.

3. Fracking

En medio de las encrucijadas y desafios que se generan en torno a los ODS, y mas es-
pecificamente frente al ODS N° 7: Energia asequible y no contaminante, surge un gran
debate mundial y en gran medida latinoamericano respecto a la modificacién de las
matrices energéticas, no en las fuentes, sino en los métodos de generacion de energia
a través de la explotacion y aprovechamiento de los llamados yacimientos no conven-
cionales. En este contexto la discusion se centra en la implementacion del fracking.

3.1. ;Qué es el Fracking?

La técnica de fracturacion hidraulica, también conocida como fracking, es un proceso
de extraccion de yacimientos no convencionales que tuvo sus origenes en Estados
Unidos en la década de los aflos 70. Posteriormente, en la década de los 90, la com-
pania Mitchell Energy and Development realizo6 la primera extraccion de Shale Gas
desde la cuenca de Barnett Shale en Texas.'® Esta tecnologia innovadora consiste

14. UNDP.(2018). Objetivo 7: Energia asequible y No contaminante | PNUD. Disponible en http://www.undp.
org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-7-affordable-and-clean-energy.html

15.  Jiménez. Op. cit., p. 265.

16. Al respecto ver: Hugh, R., Cortés, V., Salamunic, L., & Dattas, M. (Mayo de 2011). La revolucioén del Shale
Gas. Disponible en http://hrudnick sitios.ing.uc.cl/alumno11/shale/La%20Revolucion%20del%20Shale%20
Gas_archivos/La%20Revolucion%20del%20Shale%20Gas.pdf. (consultado el 15-10-18).
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en la fracturacion de la roca esquisto mediante el bombeo de fluidos (agua y otros
quimicos) a los pozos para aumentar la presion; ademas de inyeccion de arena de
alta permeabilidad que permite mantener abierta la fractura.”

En un yacimiento no convencional, los hidrocarburos se forman en la roca ma-
dre, conformada por material organico y sedimento, que se almacena durante afos,
y que a través de ciertas condiciones de presion y temperatura, se descomponeny se
transforman en petréleo o gas. A diferencia de un yacimiento convencional, donde
los hidrocarburos deberian moverse hacia una roca porosa o de almacenamiento,
en este tipo de yacimientos no emigran sino que se quedan atrapados en la roca
madre que, debido a su poca porosidad, no le permite su movimiento e impide su
utilizacion.'®

Existen distintos tipos de yacimientos no convencionales los cuales dependen
de la clase de hidrocarburo o recurso:

“Se incluyen tipicamente: el shale gas, encerrado en lutitas o esquistos; el gas de
tight sands o gas almacenado en arenas compactas y de muy baja permeabilidad
(...) coal bedmethane, shale oil, tar sands o arenas bituminosas que contienen
petroleo pesado o heavy oil. También se incluyen dentro de los hidrocarburos no
convencionales, las acumulaciones de petréleo extra pesado o heavy oil que, debido
a su alta viscosidad y densidad, no fluye en condiciones normales de reservorio y
su explotacion necesita de técnicas y tecnologias especiales.”

El fracking surge de la necesidad de ampliar las reservas que, con el incremento
de la comercializacion petrolera, habia llegado a tocar ciertos techos; por ejemplo:
“(...) a nivel global, mas de 40 paises han sobrepasado su peak de produccién y
estan en declive; solo unos pocos tienen una produccion constante o con un ligero
incremento”?

La implementacion del fracking resulta ser, considerando el producto final, una
opcion viable para extender el recurso disponible, ya que con este método se logra
obtener el petroleo y gas de esquisto (shale oil and gas) que se encuentra atrapado
y que no se ha aprovechado con los métodos convencionales.

esevssssvsessvssvsesssssssene

17. Véase, Amedo Cardenas, A. E., & Yunes Cafiate, K. M. (2015). Fracking: extraccion de gas y petréleo no
convencional, y su impacto ambiental.

18.  Véase al respecto, Opaso, C., Toledo, C., & Yurisch, T.(2016) Fracking: Fracturando el futuro energético de
Chile.p.1-62.

19.  Véase para mas detalles BArreriro, E., & Masarik, G. (2011). Los reservorios no convencionales, un “fené-
meno global”. Petrotecnia. p.12.

20.  Ibid., p. 10.
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3.2. ;Como se hace el Fracking?

El procedimiento de fractura se empieza con una perforacion en vertical de 3.000
a 4.000 metros de profundidad, como se hace en la extraccion convencional; al
conseguir la capa en la que se encuentra el hidrocarburo, esta perforacion se desvia
para penetrar alo largo de la formacion toda la longitud posible, es decir, es dirigida
en forma horizontal.?! Cuando se ha perforado, se pone un tubo de acero, también
llamado casing, hasta el fondo del pozo; la distancia entre el exterior del tubo y la
pared del pozo es recubierta con una capa de pavimento. La instalacion de tubos
de revestimiento fabricados en acero y la cementacién, cumplen una funcién es-
tructural, para asi proteger el agua del subsuelo y evitar que el pozo se derrumbe.

Estas perforaciones se hacen multiples veces, y a muy poca distancia entre
pozo y pozo, con el fin de que se conecten y produzcan de manera simultanea. En
general, se perforan varios pozos que son espaciados en intervalos de alrededor
de 300 metros, los cuales son perforados consecutivamente y son distribuidos de
tal manera que abarquen la totalidad del area determinada”.>> Posteriormente, se
perfora la tuberia horizontal, en ocasiones con el uso de explosivos, y comienza la
inyeccion de fluidos. En este tipo de procedimientos a casusa de la friccion el agua
que se inyecta pierde presion, por ese motivo se debe mezclar con un conjunto
de quimicos como: la poliacrilamida y el aceite mineral, que reducen la friccién y
aumenta la velocidad de los fluidos; el dcido clorhidrico, que ayuda con la limpieza
de las partes de cemento que se filtra en la tuberia; el glutaraldehido, que previene
el crecimiento de bacterias; el silice y la arena de cuarzo que permiten mantener la
fractura abierta; el bisulfato de amonio y la Dimetilformamida, que elimina el oxigeno
y de este modo impide la corrosion de las tuberias; las sales de borato que ayudan a
mantener la viscosidad del fluido con los aumentos de temperatura y dar capacidad
de transporte a las arenas, y el Carbonato de Sodio o Potasio que permiten mantener
la eficacia de los otros componentes®. Cabe resaltar que en su mayoria los quimicos
usados no son revelados o dependen de la industria que esté realizando el fracking.

Una vez iniciada la inyeccién, se genera la fractura que produce que los hi-
drocarburos atrapados en la roca se almacenen alrededor del tubo y suban hacia la

21, Urresti, A., & Marcellesi, F. (2012). fracking: una fractura que pasara factura. Ecologia Politica, Espafia. pp.
23-35. Disponible en, http://ecologiapolitica.info/novaweb2/wp-content/uploads/2013/03/EP-43-vf.pdf.
(consultado el 15-10-18).

22.  Véase al respecto Charry-Ocampo, Sharel - Anibal J. Perez. Efectos de la estimulacion hidréaulica (fracking)
en el recurso hidrico: implicaciones en el contexto colombiano. 2016

23.  Aredo. Op. cit., p.8.
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superficie (flowback)*. De ese retorno de fluidos a la superficie, aproximadamente el
80% es utilizado para la separacion del hidrocarburo, y posteriormente almacenado
en pozos sumideros o lagunas artificiales; el otro 20% queda en el interior del pozo,
generando el riesgo de que pueda migrar y contaminar otros acuiferos subterraneos.

En la actualidad, existen “35.000 operaciones de fracking realizadas al afio en
todo el mundo, Canada es junto con Estados Unidos el pais que presenta el mayor
nuimero, ya que en Canada las reservas de gas en lutitas son considerables, lo que se
ve apoyado en dicho pais por una infraestructura para la produccion y exportacion
de gas natural bien desarrollada”*

3.3. Fracking y Derechos Humanos

“interdependencia e indivisibilidad (que) existe entre los derechos humanos,
el medio ambiente y el desarrollo sostenible, pues el pleno disfrute de todos los
derechos humanos depende de un medio propicio” (CIDH)*

El avance de este tipo de industria minero-energética puede generar ciertos be-
neficios para la economia -en cuanto amplifica las reservas- permitiendo a los
paises abastecerse por muchos ailos mas; incrementa la competitividad, puesto
que aquellos paises que utilizan el fracking satisfacen sus necesidades energéticas
y reducen la dependencia con respecto a los paises exportadores; atrae la inver-
sién extranjera directa, la cual contribuye en la transferencia de tecnologias, y
finalmente influye en el incremento de la oferta laboral, ya que amplia las opor-
tunidades de empleo en las zonas de explotacion y exploracion.”’ Ademas de la
reduccién de la contaminacion del aire que se podria derivar de la sustitucion del
carbdn por gas natural.

Sin embargo, el impacto que genera la fracturacion, hace cuestionar cuan
viable resulta esta técnica ya que con este tipo de procedimientos se ven afectados
multiples derechos humanos, como el derecho al agua, a la salud, a la alimentacion,
a la vivienda, entre otros.

24, Cfr. Lemos Gonzalez, M. R.y Pedraza Rodriguez, M. M. (Diciembre, 2015). La autorizacion del fracking en
Colombia, una decision apresurada? Revista de Derecho Publico, 35. Universidad de los Andes (Colombia).

25.  Véase Bonilla, Carolina Borbon. Identificacion de los posibles impactos ambientales por el fracturamiento
hidraulico (fracking) de yacimientos no convencionales. 2014.

26.  Corte Interamericana de Derechos Humanos. Medio ambiente y derechos humanos. Opinién Consultiva
0C-23/17. 15 de noviembre de 2017.

27.  (fr.BarraganTabarés, D.(2016). Desarrollos en Organizacion de Empresas: * Fracking: Innovacion tecnoldgica,
actividad emergente y legitimacion social. El caso de Shale Gas Espafia”.
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El fracking produce una alta contaminacion en el agua; la mezcla de quimicos
que facilitan la efectividad en los procesos de inyeccién de fluidos incrementa la
polucion de acuiferos subterraneos a causa de la migracion de esta agua contaminada.
También se genera la contaminacion del suelo, con la que se afecta directamente a
los ecosistemas circundantes lo que ocasiona enfermedades en los animales y dafios
en los cultivos que son de consumo humano.

Asimismo, la salud humana se ve afectada con la exposicion a los quimicos
nocivos utilizados, que contaminan el aire y que perjudican a la poblacién a causa de
la cercania de los lugares de explotacion a zonas residenciales, hospitales y escuelas.
“Las operaciones de fracking se han asociado también a erupciones o irritacion en la
piel, ndusea y/o vomito, dolor abdominal, mareo, irritacion de los ojos e irritacion
de la garganta”

De igual forma, el derecho a la vivienda es vulnerado a causa del fracking ya
que: produce dafos a la propiedad e impacta en la devaluacion de la tierra; los
pozos de tierra y agua contaminados pueden ocasionar desplazamiento forzado;
el uso industrial del suelo genera el abandono de las comunidades de sus hogares.

3.4. Fracking en Colombia

Finalizando el tercer trimestre de 2014 la economia colombiana se vio afectada por
la tendencia a la baja que empez6 a evidenciar el precio internacional del petroleo,
comportamiento que se mantuvo y obligd a las economias exportadoras de este
producto a realizar ajustes fiscales, a repensar sus esquemas productivos, a disefiar
mecanismos para diversificar exportaciones y, en general, a buscar fuentes de cre-
cimiento alternativas.”

Labonanza petrolera acostumbro las finanzas del pais a obtener regalias directas
por la sobreproduccion de barriles de petroleo y por el crecimiento tan notorio que
tuvo el petroleo antes que los precios llegaran a sus puntos mas bajos en la historia,
trayendo como consecuencia la implementacion de una reforma tributaria que afec-
to directamente todos los sectores ya que, “(...) al cierre de diciembre 2014, como
resultado de un nivel de PIB real inferior al potencial, se presenté un componente

28.  LasHermanas de la Misericordia. Una guia para la incidencia basada en derechos: El derecho internacional
de los derechos humanos y el fracking. p.15. Disponible en, https://redjusticiaambientalcolombia.files.
wordpress.com/2017/01/spanish_mgc_fracking.pdf (consultado el 15-10-18). https://redjusticiaambien-
talcolombia. files.wordpress.com/2017/01/spanish_mgc_fracking.pdf

29.  Ver al respecto MinHacienda, Andrés Velasco, Maria Lucia Flores, Santiago Pulido, Juan Carlos Thomas,
Marfa Paula Valderrama. Caida de los Precios del Petréleo y Economia Colombiana. 2015.
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ciclico negativo, de $0,9 billones, equivalentes a 0,1% PIB. En 2013, el precio de
promedio del petroleo colombiano coincidié con el precio de largo plazo fijado por
el Comité Consultivo de Regla Fiscal, por cual, en 2014, no se presento ciclo energé-
tico. En consecuencia, el componente ciclico total sumo 0,1% del PIB, con lo cual se
explica la diferencia entre el déficit total y el déficit estructural” (Portafolio, 2015).*

Por otra parte, “la crisis del sector petrolero demostr6 que Colombia es un pais
minero-dependiente, pues los ingresos que dejo de percibir el Estado por rentas
petroleras cayeron en mas de 20 billones. Esto obligd al Gobierno a recortar su gasto
publico en 6 billones, pero atin hay un déficit que se espera sea cubierto a través de
la reforma tributaria que probablemente sera presentada en el segundo semestre del
ano™!. Uno delos efectos adversos ala dependencia del petréleo conllevé “(...) auna
reduccion del presupuesto de regalias para el periodo 2015-2016 cercana al 30%”*

En este contexto surgia la necesidad de generar nuevos ingresos a nivel na-
cional, con el fin de generar mayor productividad del sector minero a través de la
implementacion de nuevas metodologias extractivas. El fracking resaltar como una
opcion para solventar las necesidades econdmicas que dejaba la crisis petrolera,
mientras el pais debia intentar dar la vuelta hacia la consecucion de otras industrias
amigables con el ambiente, innovadoras y a bajos costos.

En este primer momento, la Agencia Nacional de Hidrocarburos otorgé “(...)
seis bloques para la exploracion y explotacion de hidrocarburos no convencionales
en los Departamentos de Tolima, Cundinamarca, Antioquia, Caldas, Santander y
Norte de Santander. En el pais se han aprobado varias normas de regulacion de las
actividades de fracking de hidrocarburos no convencionales, entre ellas el Decreto
N°3004/13 y la Resolucion N° 90341/14 del Ministerio de Minas y Energia™.”

Para el afio 2016, los precios internacionales logran alcanzar cierta estabilidad.
Segun el informe del afio 2016 de la Asociacion Colombiana del Petréleo (ACP),
la industria de hidrocarburos le ha generado un ingreso importante al pais con el
impuesto a la renta, los dividendos de Ecopetrol y derechos econémicos, como
resultado de los contratos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Este
sector economico le ha proporcionado al pais, desde el afio 2012, alrededor de $75

30.  Véase Portafolio. Déficit fiscal fue de 2,4% del PIB en 2014. MAYO 28 DE 2015. Disponible en https:/
www.portafolio.co/economia/finanzas/deficit-fiscal-pib-2014-31592. (Consultado el 15-10-18).

31.  Portafolio, Rodrigo NADAL. ;Y ahora Quién podré defendernos?2016

32.  Ministerio de Hacienda. Oficina de comunicaciones, Comunicado 42. Déficit fiscal del Gobierno Nacional
fue de 2,4% del PIB en 2014; cumpliendo con la meta de deficit estructura fijada por la Regla Fiscal. 2014.

33.  (fr.Castellon, Ariel Perez. £ desembarco del fracking en américa latina. 2014. p.161. Disponible en, https:/
farn.org.ar/wp-content/uploads/2016/07/11Castello%CC%81n.pdf. (Consultado el 15-10-18).
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billones de pesos, lo cual ha hecho que esta produccién se convierta en el sector
que mas aporta al ingreso fiscal del pais.*

No obstante, desde el afio 2016, el precio del petrdleo ha tenido una caida que
ha afectado directamente el fisco nacional y la dinamica de este recurso. Ante la
poca oferta de contratos de gas para el sector empresarial, y el estado de produccion
de las reservas de crudo en 1.782 millones de barriles que al ritmo de produccién
actual, significa 5,7 aflos de autosuficiencia; se ha planteado la opcién del apro-
vechamiento de los hidrocarburos no convencionales, mediante la fracturacion
hidraulica o fracking.®

En Colombia, los primeros lineamientos para la asignacion de los Derechos de
exploracion y explotacion en yacimientos no convencionales fueron establecidos en
el Documento Conpes 3517 del 2008%, en el cual se establecieron los criterios para
el caso del gas metano en depositos de carbon”. Por su parte, con el Decreto 1076
del 26 de mayo de 2015 se instaur6 el medio por el cual se obtienen las licencias
ambientales para la exploracion en los yacimientos no convencionales, a cargo de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Esta licencia ambiental es el permiso que se otorga “para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o

introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje”*®

En el afio 2017, algunas multinacionales como Ecopetrol, ConocoPhillips,
Exxon, Drummond y Parex Resources tramitaron licencias para iniciar la fase
exploratoria del fracking en diferentes regiones del pais.*” Lo anterior ha causado
que distintas organizaciones ambientalistas se movilicen en contra de esta técnica
de extraccién, ya que indican que Colombia no cuenta con los estudios geoldgicos

34.  Asociacion Colombiana del Petréleo (ACP). Informe de Gestion social 2016. Inversién social para el desa-
rrollo. Parr. 1. Disponible en https://acp.com.co/web2017/es/inversion-social-para-el-desarrollo. (consultado
el 15-10-18).

35.  Asociacion Colombiana del Petréleo(ACP). 26 de Septiembre 2018. ‘Fracking’, un debate necesario.
Disponible en https://acp.com.co/web2017/es/sala-de-prensa/comunicados-de-prensa/973-fracking-un-de-
bate-necesario. (consultado el 15-10-18).

36.  Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Pla-
neacion. Lineamientos de Politica para la Asignacion de los Derechos de Exploracion y Explotacién de Gas
Metano en Depositos de Carbon. Conpes 3517. 12 de mayo de 2008

37.  Lemos. Op. cit., p. 12.

38.  Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.3.1.3.

39.  Jaramillo, J. ( 10 Octubre,2017). Las 5 gigantes petroleras que arrodillaron al gobierno para permitir el
fracking. Recuperado en de https://www.las2orillas.co/las-5-gigantes-petroleras-que-arrodillaron-al-go-
bierno-para-permitir-el-fracking/. (consultado el 15-10-18).
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suficientes para iniciar estos procesos; y que no se puede iniciar el fracking basan-
dose en el éxito estadounidense ya que las condiciones del subsuelo son diferentes.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) ha respaldado siete contratos
para la exploracién de yacimientos no convencionales, los cuales se ejecutarian
entre el valle medio del Magdalena, Rancheria (Cesar), la region del Catatumbo
(Norte de Santander) y en una regién de la Cordillera Oriental cerca al departa-
mento del Tolima.*

4. Conclusion

Sin dudas la discusion en torno al fracking esta lejos de finalizar. Los aspectos posi-
tivos se enmarcan en los beneficios comerciales, tributarios, generacion de empleoy
econdmicos que la fracturacion hidraulica puede generar. Mientras que los aspectos
negativos se circunscriben a los graves impactos que la referida técnica generaria
en términos medioambientales.

Por ejemplo, tratandose de extraccion de hidrocarburos en general, se sefiala
con preocupacion que “el agua residual de la produccion de petrdleo y gas (el agua
generada) y los fluidos de la perforacion constituyen desechos peligrosos que a ve-
ces son reinyectados en el deposito. En algunos paises en que esta practica no esta
prohibida, el agua generada se descarga en lagunas de desechos, que no siempre
estan revestidas de barreras impermeables, o incluso se vierte directamente en los

cursos de agua o los océanos™.*!

A nivel internacional, el fracking ha impactado de manera determinante algunos
proyectos de exploracién de hidrocarburos y gas shale a nivel mundial. Grandes
debates se han dado en torno a la aplicacion del principio de precaucién. Este prin-
cipio otorga a los Estados la potestad de inaplicar o no ejecutar cualquier tipo de
iniciativa industrial que pueda ocasionar impactos negativos en el medio ambiente.
A partir de este principio “(...) algunos paises y ciudades han establecido moratorias
a la fractura hidraulica, mientras que estudia con mayor exactitud los riesgos que
implica. Sin embargo, otros paises prohibieron dicha técnica ya que consideraron
probados los efectos negativos en el medio ambiente y en el ser humano, como

40.  Lemos. Op. cit., p. 8.
41, ONU. Informe del Relator Especial sobre las obligaciones de derechos humanos relacionadas con la gestion
y eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos. 2014
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Francia, donde el parlamento y el senado prohibieron la explotacion de hidrocar-
buros mediante la fractura hidraulica. Y paises como Alemania, Inglaterra, Suiza,
Estados Unidos, Canadd, Sudafrica y Australia, optaron por suspender proyectos
y aplicar moratoria, sin establecer una prohibicién como tal. Asamblea contra la
Fractura Hidraulica” *

En los Estados Unidos, pais pionero en la exploracion y explotacion de yaci-
mientos no convencionales empleando la técnica de fracturamiento hidraulico,
varias organizaciones e instituciones, evidenciaron impactos ambientales severos e
irreversibles a fuentes hidricas superficiales y subterraneas, incidencia en la gene-
racion de sismos, contaminacion atmosférica, alto consumo de agua y dafos a la
salud publica, entre otros, debido a la aplicacion de la técnica del fracking.*

Asi mismo, un estudio realizado por “(...) la Duke University de Durham,
en Carolina del Norte, en Estados Unidos, analizé la cantidad de metano en una
muestra de 68 pozos de agua dulce en los estados de Pensilvania y Nueva York,
comprobando que el 85% del gas metano era termogénico, es decir provenia de la
explotacion de gas no convencional a partir del fracking; mientras que los pozos
mas alejados y con menor concentracién de metano era principalmente de origen
biogénico, esto es, una contaminacion natural del agua”*

Sin embargo, otros estudios sefialan que el fracking no es tan malo como se le
pinta, indicando que su impacto en el medio ambiento es menor al de los pozos
convencionales. Al respecto, en materia de intensidad del uso del agua, la Universidad
de Texas realiz6 un estudio donde encontré que en el fracking se usa menos agua
que en las técnicas convencionales. En la investigacion se tom6 como parametro
“(...) la relacion agua-petrdleo (volumenes) en los campos Eagle Ford y Bakken de
Estados Unidos (representado conjuntamente cerca de 40% de la produccién actual
de shale oil), encontrando una relacion en el rango 0,4-1,4 en dichos campos frente
una de 0,1-5 en los campos convencionales”*

En Colombia es necesario seguir avanzando en el debate, se requiere mucha
mas informacion que por lo menos permita saber: “1) las sustancias quimicas que
se emplean en el fluido parala fractura, sus efectos combinados o sinérgicos y cémo
pueden afectar los diferentes elementos del ambiente y la salud publica; 2) los al-
cances y manifestaciones de los riesgos y dafios potenciales; 3) la efectividad de las
medidas y mecanismos para prevenir y mitigar los riesgos e impactos; 4) el estado

42, Bonilla. Op.cit.

43, Charry. Op.cit., p. 135-164.
44.  Bonilla. Op.cit.

45, Clavijo. Op.cit.parr.5.



78 | Objetivos de Desarrollo Sostenible y Derechos Humanos: la cuestion del Fracking “responsable”

y funcionamiento de elementos del ambiente que pueden resultar afectados; y 5) las
capacidades estatales para el monitoreo y control de la actividad”*s

A nivel nacional el principio de precaucion es regulado por la Ley 99 de 1.993

articulo 1 numeral 6:

“La formulacién de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de daio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente™

De esta manera, “(...) es muy importante conocer las dreas e identificar los

posibles impactos ambientales que podria llegar a ocasionar en el territorio Nacional
la implementacion del fracking para la exploracion y explotacion de yacimientos.

En consecuencia, la comunidad debe estar informada sobre los conceptos técnicos
generales, la normatividad vigente y las posibles afectaciones de los recursos natu-
rales que conllevaria la ejecucion de nuevos proyectos™®

En Colombia se ha denunciado la mora en la realizacion de “(...) estudios sobre

el impacto que generaria en materia ambiental la implementacion de la fracturacion
hidraulica lo que pone en riesgo el medio ambiente, y genera rechazo de las comu-
nidades en cuanto a la implementacion de este tipo de fracturacion horizontal”*

También cabe destacar con preocupacion, amenazas y atentados contra lideres

sociales que en los territorios han impulsado procesos de consulta previa en contra
del fracking.”

A esto contexto, de por si complejo, se le suma con preocupacion para los dere-

chos humanos a la consulta previa, medio ambiente sano, libre autodeterminacion de
los pueblos, entre otros, el mas reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional

46.

47.

48.
49.

50.

Aida, Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente. Principio de Precaucion: Herramienta juridica
ante los imPactos del fracking. 2016. P.9.

Lora, K. I., & Karem, 1. (2011). El principio de precaucion en la legislacion ambiental colombiana. Revista
Actualidad Juridica, 3 y, 4, p.22-29.

Bonilla. Op.cit.

Lemos Gonzalez, M. R. y Pedraza Rodriguez, M. M. (Diciembre, 2015). La autorizacion del fracking en
Colombia, una decision apresurada? Revista de Derecho Publico, 35. Universidad de los Andes (Colom-
bia), citado por AGUDELOQ, S., & Johana, I. (2017). Impactos ambientales del Fracking analizado desde la
experiencia internacional de Estados Unidos.

El Espectador. Denuncian atentado contra lider sindical y empleado de Ecopetrol en Cesar. 10 Jul 2018.
Disponible en https://www.elespectador.com/noticias/judicial/denuncian-atentado-contra-lider-sindi-
cal-y-empleado-de-ecopetrol-en-cesar-articulo-7994 14

Energia, cambio climdtico y desarrollo sostenible - Impacto sobre los derechos humanos



Javier Tous Chimad

colombiana en el que se “(...) establecié que las consultas populares no pueden
prohibir las actividades extractivas en las regiones™'. Fundamentado en que los
intereses de la Nacion deben primar sobre los de los territorios, el maximo Tribunal
resolvié un recurso interpuesto por la multinacional Mansarovar Energy frente a
la consulta popular que se celebré en junio de 2.017 en Cumaral, departamento del
Meta, en donde el 97% de sus habitantes se pronunci6 en contra de la explotacion
de hidrocarburos en su territorio.

El debate es complejo, no s6lo se encuentra en juego el planeta en si mismo,
sino la vida de los seres humanos, o dicho en otros términos la “necesidad de ase-
gurar un medio ambiente sano para el bienestar de las personas™. Los tomadores
de decision tendran que analizar si verdaderamente es posible realizar un fracking
“responsable” o si definitivamente estamos ante una técnica que no puede encon-
trarse en equilibrio con el medio ambiente y con los seres humanos.

El fracking plantea grandes retos en materia del equilibrio de los ODS. ;A
qué le deben apostar los paises: seguir avanzando en materia econdmica, lo cual
puede generar un crecimiento significativo en materia de empleo, infraestructura,
pobreza, etc; o defender a ultranza el principio de precaucion que permita mitigar
los efectos sobre el medio ambiente y cambio climatico, a sabiendas que sin planeta
definitivamente no hay economia?

51.  ElTiempo. Claves del fallo sobre consultas para frenar actividades extractivas. 12 de octubre 2018. Disponible
en https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/corte-constitucional-dice-que-consultas-minares-no-pue-
den-frenar-la-mineria-280304

52.  ONU. Resolucion 45/94, 14 de diciembre de 1990.
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Resumen

La reforma energética de 2013 en México supuso todo un cambio de régimen constitucional
donde se permitid la participacion de la inversion privada en los procesos de extraccion de
los hidrocarburos convencionales y no convencionales. Una de las técnicas de extraccion
de hidrocarburos que incluyé la reforma constitucional en materia de energia, es la del
llamado fracking o fracturacion hidréulica con el fin de obtener gas de lutitas o shale. Esta
técnica extractiva, ha generado un gran debate no solo sobre su importancia en el desa-
rrollo econémico y de seguridad energética, sino también por los fuertes impactos sobre
los derechos humanos. Existe en México todo un entramado normativo que regulan los
procesos de operacion del fracking que deben ser analizado tomando en cuenta los bene-
ficios econdémicos y avances tecnoldgicos, pero sobre todo a la luz del respeto y proteccion
de los derechos humanos.

Palabras clave: Reforma energética, gas shale, lutitas, fracking, derechos humanos.

Abstract

The 2013 energy reform in Mexico involved a change in the constitutional regime where
private investment was allowed to participate in the extraction processes of conventional
and unconventional hydrocarbons. One of the hydrocarbon extraction techniques that
included the constitutional reform in the matter of energy is that of the so-called fracking
or hydraulic fracturing in order to obtain shale gas. This extractive technique has generated
a great debate not only about its importance in economic development and energy security,
but also because of the strong impacts on human rights. There is a regulatory framework
in Mexico that regulates the operation processes of fracking that must be analyzed taking
into account the economic benefits and technological advances, but above all in the light
of respect and protection of human rights.

Key words: Energy reform, gas shale, shale, fracking, human rights.



1. Introduccion

na de las técnicas de extraccion de gas y petréleo que se impulsa-

ron en México a partir de la reforma energética ocurrida en 2013',

ha sido la fracturacion hidraulica o el llamado fracking. A partir

de dicha técnica extractiva se busca potenciar la liberacion de gas

y petrdleo shale atrapado en las rocas de lutitas, como parte de la
transformacion del sector energético mexicano, permitiendo la participacion de
la inversion extrajera, mediante el otorgamiento de permisos a empresas de capital
privado para la exploraciéon de hidrocarburos.®

La reforma energética supuso no solo un cambio de régimen constitucional
sobre la disposicion exclusiva de los recursos naturales, sino ademas la expedicion
y reformas de un gran numero leyes, con el fin de adecuar el marco legal mexicano
a una nueva visién de la explotacion con participacion del sector privado en la
extraccion de los recursos energéticos.

Elllamado fracking no es una técnica de extraccion nueva en México. A partir
de los afios noventa del siglo pasado, comenz6 su utilizaciéon como técnica de ex-
traccion de gas natural, la cual previamente ya habia sido utilizada principalmente
en los Estados Unidos de Norteamérica. Esta técnica consiste basicamente en la
perforacion de formaciones rocosas a profundidades de mas de 1.000 a 5.000 metros,
primero de manera vertical y posteriormente horizontal, donde posteriormente
se inyectan a presion grandes cantidades de agua mezclada con arena y diversas
sustancias quimicas que disuelven las rocas llamadas lutitas, permitiendo el libre
flujo del gas a la superficie, para su posterior comercializacion®.

1. La reforma constitucional en materia energética se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
diciembre de 2013. Se expidieron nueve leyes y se modificaron otras 12 mas mediante seis decretos.

2. Anglés Hernandez, M. (2017). La reforma en materia de hidrocarburos en México, como parte del proyecto
neoliberal hegemonico violatorio de derechos humanos, en M. Anglés, R. Roux y A. Garcia (Coords.), Reforma
en materia de hidrocarburos. Andlisis juridicos, sociales y ambientales en prospectiva, pp. 129-158. México:
UNAM / Universidad Autdnoma de Tamaulipas.

3. Carbonell Ledn, M.N. (2017) “Fracturacion hidrdulica y principio precautorio” en Anglés Hernandez, M.,
Roux, R., Garcia Rivera, E.A. (Coords.) Reforma en materia de hidrocarburos. Anélisis juridicos, sociales y
ambientales en prospectiva, pp, 81-82. México: Ill-UNAM
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Los recursos energéticos no convencionales obtenidos a través de esta técnica
de fracturacion hidraulica, se han posicionado en los ultimos veinte afios como
una alternativa a la obtencion de esquemas tradicionales de produccion y comer-
cializacién de hidrocarburos, lo que impulso su inclusion en la llamada reforma
energética de 2013.

A pesar de los importantes avances tecnologicos que supone la utilizacion
de este tipo de técnica extractiva, ha generado un gran debate no solo sobre su
importancia en el desarrollo econdmico y de seguridad energética, sino también
por sus fuertes impactos sobre los derechos humanos de las personas que habitan
principalmente en las zonas de explotacion donde se encuentran los yacimientos
de estas rocas que contienen el llamado gas shale o petréleo shale.

El debate se centra, por un lado, en los beneficios econémicos que supone la uti-
lizacién de esta técnica para la extraccion de los recursos energéticos principalmente
gasy petrdleo, y por otro lado, por el fuerte impacto y afectacion que dicha técnica
del fracking supone para el medio ambiente, por el alto riesgo de contaminacién
de los mantos freaticos debido a la inyeccién al subsuelo de grandes cantidades de
agua mezcladas con sustancias quimicas altamente contaminantes y dafiinas para
la salud humana, generando grandes impactos sobre los derechos a la vida, la salud,
al disfrute del medio ambiente, al derecho al agua potable, y a los derechos de los
pueblos indigenas, entre otros. Esto ha llevado a diversos paises a tomar decisiones
sobre la adopcidn o no de este tipo de técnicas extractivas, aplicando el principio
precautorio medioambiental o moratorias.

Recientemente, el presidente electo de México Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, declar6 que en su gobierno no se llevaria a cabo esta técnica extractiva, lo que
supondria nuevamente una reforma energética, la cual apenas comienza a tener
resultados en nuestro pais. El debate sobre el llamado fracking continta por las
fuertes tensiones que originan tanto para el desarrollo econémico y de seguridad
energética, asi como por los fuertes impactos al cambio climatico y a los derechos
humanos de las personas y grupos comunitarios ejidales e indigenas que habitan en
los territorios donde se planea llevar a cabo la extraccion del gas shale o de lutitas.

2. ;Fracking?

Elllamado fracking es una expresion inglesa que se refiere basicamente a una serie
de procesos y etapas muy especificos que incluyen la perforacion vertical, horizontal,
lainyeccion de liquidos de fracturacion (mezcla de grandes cantidades agua, arena,
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quimicos, entre otros), fracturacion hidraulica, y recaptura de residuos, dirigidos
para la extraccion de gas natural no convencional que se encuentran dentro de la
formacién de rocas denominadas lutitas*.

En nuestro pais los lineamientos en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccion al medio ambiente para realizar las actividades de explo-
racién y extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales en tierra,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion en agosto de 2017, definen al
fracturamiento hidraulico, como la operacion enfocada al incremento de la produc-
tividad o inyectividad de los pozos a través de una fractura apuntalada conductiva
que facilita el flujo de fluidos de la formacién productora al pozo o viceversa.’

A grandes rasgos se puede decir que es un proceso mediante el cual se inyectan
grandes volumenes de agua (de 9 a 29 millones de litros de agua por la perforacion
de un solo pozo) mezclada con diversas sustancias quimicas y arena a muy alta
presion dentro de formaciones de rocas denominadas lutitas que se encuentran a
grandes profundidades, con el objetivo de provocar fracturas en su interior y liberar
los compuestos atrapados en la roca, como el gas y el petréleo denominados shale,
los cuales suben a la superficie permitiendo su captura y posterior comercializacion.®

Estos pozos tienen una vida util muy corta, a diferencia de la extraccion con-
vencional de gas o petrdleo, por lo que, una vez realizada la fracturaciéon delaroca a
grandes profundidades, esta comienza a cerrarse una vez que disminuye la presion,
por lo que al cerrarse un pozo este se sella con cemento y acero, debiendo reforzarse
en zonas cercanas a la superficie y a los mantos acuiferos subterraneos, con el fin de
evitar afectaciones a los mismos y a los terrenos y aguas de la superficie.” De esta
forma, al tener una vida util demasiado corta, es necesario continuar perforando
mas pozos en otras zonas cercanas con lo que la explotacion se realiza en grandes
superficies, muchas veces ocupadas por grupos originarios o cercanos a centros de
poblacion lo que genera una gran tension entre la vision del desarrollo econémico
y los derechos humanos de las comunidades que mas adelante analizaremos.

4. Eltérmino equivalente del inglés “Shale” es “Lutitas”, que son arcillas finas, muy compactadas e imper-
meables, halladas en la profundidad de la tierra. Las lutitas son rocas de grano fino que se forman a partir
de la compactacion de particulas de limo y arcilla. El 60% de la corteza sedimentaria de la Tierra consiste
en este tipo de minerales y son la fuente primaria de la cual se extraen la mayoria de los hidrocarburos
convencionales en el mundo.

5. Véase también, el Glosario de términos de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente ASEA, en https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/201749/GLOSARIO_FINAL_NO_CONVENCIONALES.pdf

6. Gutiérrez-Yurrita, P. ). (2015) “El fracking (hidrofracturacion de la roca), ese terrible desconocido”, México,
Serendipia, VI (33): pp. 39-40.

7. Lucena, A. (2013), Contaminacidn de aguas y suelos, en Cotarelo, P. (coord.), Agrietando el futuro. La
amenaza de la fractura hidrdulica en la era del cambio climatico, p. 36, Madrid: Libros en Accién.
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3. Elimpulso del fracking en México

La utilizacion de esta técnica extractiva ha permitido a paises como Estados Unidos
y Canada aprovechar al maximo sus reservas de hidrocarburos, convirtiéndolos
en lideres mundiales en la generacion de gas shale en el mundo. El Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ha sefialado que los yaci-
mientos de lutitas explotables por medio de fracking en el mundo se encuentra
distribuidos en todos los continentes, destacando los paises con mayores reservas
de lutitas a los paises como China, Argentina, Argelia, Estados Unidos, Canada,
México, Australia, Sudafrica, Rusia y Brasil.

México es uno de los paises con mayores reservas de lutitas explotables me-
diante la utilizacion del fracking, lo que motivo a que desde la década de los 80
comenzaran a realizarse trabajos de exploracion, mejorando sus técnicas en la
década de los 90, aunque desde 2011 recién se ha puesto practica dicha técnica
de manera experimental en el Estado de Coahuila, al norte del pais. Esta técnica
apenas comienza a utilizarse como parte del esquema productivo mexicano a
partir de la reforma energética de 2013, para tratar de impulsar el desarrollo
nacional, lo que ha generado el inicio de discusiones politicas, sociales y acadé-
micas sobre el tema.®

El impulso en México de la utilizacion de esta técnica extractiva se encuentra
ademas impulsada por los cambios tecnoldgicos y geopoliticos de la produccion
de energias no convencionales, que anteriormente se encontraban determinadas
por la geologia y actualmente por el uso de tecnologias y el capital humano espe-
cializado. La carrera actual en la obtencién de hidrocarburos convencionales y
no convencionales estd determinada ya no por el control geografico, sino por el
desarrollo de tecnologias mas eficientes y capital humano especializado, lo que ha
llevado a paises como Estados Unidos a una dependencia menor de gas convencio-
nal y su sustitucion por la utilizacién de gas shale, posicionado a esa nacién junto
con Canada como lideres en la produccién de hidrocarburos convencionales y no
convencionales, empujando a nuestro pais a tomar la ruta de la utilizacion de esta
técnica para explotar las reservas estimadas de gas shale y potenciar el desarrollo
nacional y econdmico de nuestro pais.

8. Herndndez Ochoa, C. E. (2017) “La nueva constitucion energética y su implementacion” en Esquivel,
Gerardo; Ibarra Palafox, Francisco; Salazar Ugarte, Pedro. Cien Ensayos para el Centenario, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo II, p. 57. Estudios Juridicos, México, I1J-UNAM, Instituto
Belisario Dominguez.
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4. Posiciones encontradas en la adopcion del
fracking en diversos paises

Abordar el tema del fracking nos obliga forzosamente a analizar las diversas posi-
ciones a favor y en contra que han tomado varios paises respecto de la adopcién
de este tipo de técnica extractiva, como parte de su desarrollo energético. De esta
manera, paises como Francia, Bulgaria, Alemania, Reptblica de Sudafrica, Repu-
blica Checa, Espana, Suiza, Austria, Irlanda del Norte, Italia y Republica de Irlanda,
entre otros, han rechazado la utilizacion del fracking como método de extraccion
de recursos naturales en sus respectivos paises, adoptando diversas reservas, bajo
el principio internacional de precaucion medioambiental o moratorias, hasta tanto
no sean plenamente seguras las practicas llevadas a cabo en esta técnica extractiva.’

El principio de precaucion medioambiental, es un concepto adoptado en
diversas Declaraciones Internacionales como la de Rio Sobre el Medioambiente
y el Desarrollo de 1992, que respalda en su principio 15 la adopcioén de medidas
protectoras ante las sospechas fundadas de que ciertos productos o tecnologias
crean un riesgo grave para la salud publica o el medio ambiente, pero sin que se
cuente todavia con una prueba cientifica definitiva de tal riesgo.'

De este modo muchos paises basados en diversos anlisis cientificos y sociales,
han rechazado la adopcidn de esta técnica extractiva por considerar que se trata
de una técnica altamente contaminante del suelo y del subsuelo, al utilizar grandes
cantidades de agua parala inyeccion a presion de mezclas quimicas al subsuelo con
el fin de extraer el gas de lutitas, lo que independientemente del mejoramiento de
las tecnologias, no existe plena certeza que no exista un dafio ambiental a las aguas
subterraneas e incluso al suelo donde se vierten los desechos toxicos utilizados por
los quimicos que salen al obtener el gas shale, los cuales en muchos casos, se han
comprobado que tienen efectos cancerigenos afectando la salud de las personas
que habitan cerca de las areas de explotacion, originando nacimientos prematu-
ros, ademas modificar y danar el medio ambiente de las areas donde existen estos
yacimientos de gas lutitas, produciendo sismos debido a las explosiones que se

9. Fracking, A. M. (2017). Principales problemas identificados con la explotacién de gas de esquisto por
fractura hidraulica en México, Fracking, México:Fundar-Alianza Mexicana Contra el fracking. Obtenido de
Fundar, p. 11, disponible en: http://fundar.org.mx/mexico/pdf/DocumentoFrackingMexico.pdf. (consultado
el 15-10-18).

10.  Carbonell Ledn, M.N. (2017) "Fracturacion hidraulica y principio precautorio” en Anglés Hernandez, M.,
Roux, R., Garcia Rivera, E.A. (Coords.) Reforma en materia de hidrocarburos. Andlisis juridicos, sociales y
ambientales en prospectiva, p. 79-85, México: [1)-UNAM
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realizan en el fracking y emitiendo gases de efecto invernadero lo que contribuye
al incremento de las temperaturas y el cambio climatico.

En tanto que paises como Estados Unidos, Canada, China, Argentina, Arge-
lia, Australia, Colombia, México y Rusia, han adoptado esta técnica del fracking,
sefialando que mediante su utilizacion es posible obtener energia con menores
inversiones econémicas, a partir de las grandes reservas de yacimientos de lutitas
ubicados en sus respectivas naciones. Con ello logran autosuficiencia energética,
que a su vez conduce a la anhelada Seguridad energética que los paises necesitan
para su desarrollo, dado los grandes beneficios econémicos que ello genera, a través
de nuevas y mejores tecnologias, con un marco regulatorio novedoso que facilita la
utilizacion de esta practica, y que desde se realice mediante procedimientos seguros.

Como se observa, en la actualidad la discusion sobre los beneficios econdmi-
cos e impactos que produce esta técnica extractiva a los derechos humanos son el
punto central de las discusiones sobre su adopcién o no, lo que obliga a continuar
un desarrollo més profundo sobre los diversos temas que aborda esta técnica tan
polémica hoy en dia.

5. Regulacion del fracking en México

La llamada reforma energética del 20 de diciembre de 2013, supuso la transfor-
macion del sector energético mexicano al permitir la participacion de la inversion
extranjera en la industria del petroéleo y gas. El discurso oficial sostuvo que la reforma
constitucional en materia energética permitiria contar con un abasto confiable y
seguro de energéticos a mejores precios, ademas en la insuficiente produccion de
combustibles y el incremento de las importaciones de gas natural, gasolinas diésel
y petroquimicos.”

La reforma energética cambio el modelo de aprovechamiento de los recursos
tosiles para la generacion de energia, reorientando ademas la politica del sector de
hidrocarburos que durante gran parte del siglo XX habia sido tutelado por el Estado
a partir de la expropiacién y nacionalizacion de la industria petrolera desde 1938, a
la participacion de empresas privadas en actividades consideradas como exclusivas
del Estado mexicano.”” Entre las actividades reguladas por la reforma energética

11. Anglés Hernandez, M. (2017), ob, cit, p. 134.
12. Cardenas Gracia, J. (2014) “La nueva legislacion secundaria en materia energética de 2014". Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. Nueva serie, México, mayo-agosto, afio XLVIII (143), pp. 547-613.
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podemos destacar la exploracion, encaminada a la identificacion, descubrimiento,
y evaluacion de hidrocarburos en el subsuelo a través de métodos de perforacion
de pozos; y la extraccion, orientada a la produccion de hidrocarburos, que incluye
la perforacién, estimulacion de yacimientos y recuperaciéon moderada, como las
actividades mas significativas.”

Por lo que respecta a la utilizacion del fracking podemos sefialar que se estima
que existen en el pais mas de tres mil pozos alo largo del Golfo de México que abarcan
seis Estados de la Republica (Nuevo Ledn, Coahuila, Puebla, Tabasco, Tamaulipas y
Veracruz). Por esta razén, comenzaron a realizarse presiones por parte de grupos
ambientalistas y organizaciones como Alianza Mexicana contra el Fracking, para
tratar de prohibir o en todo caso regular correctamente dicha técnica extractiva.

Por otro lado, la regulacion del fracking en México, tardo6 en realizarse debido
al gran entramado de normas que impacta esta actividad extractiva, en la cual
intervienen o competen a una gran cantidad de normas, que tienen que ver con la
operatividad de las actividades de extraccion, tales como:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5
de febrero de 1917;

2. Ley de Hidrocarburos, publicada el 11 de agosto de 2014;

Ley dela Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicada el 11 de agosto de 2014;

4. Lineamientos en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccion al medio ambiente para realizar las actividades de exploracion
y extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales en tierra,
publicada el 16 de marzo de 2017; y

5. Lineamientos parala proteccion y conservacion de las aguas nacionales en
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales, publicada el 30 de agosto de 2017.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a través
dela Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos (ASEA), cuyo objeto es la proteccion de las personas, el
medio ambiente y las Instalaciones del Sector Hidrocarburos, emitié en 2017 los
lineamientos para regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Indus-
trial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente, considerando aspectos
preventivos y correctivos en casos de Emergencias.

89
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De esta forma, las disposiciones administrativas de caracter general que
establecen los citados lineamientos, tienen por objeto establecer las obligaciones
y requisitos que los Regulados (sujetos interesados en realizar estas actividades),
deberan cumplir en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y pro-
teccion al medio ambiente para la realizacién de las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales en tierra.

Cabe destacar que estos lineamientos hablan por vez primera de la fractura-
cién hidrdaulica, al definir en su articulo 2 al fracturamiento hidraulico, como la
operacion enfocada al incremento de la productividad o inyectividad de los Pozos
a través de una fractura apuntalada conductiva que facilita el flujo de fluidos de la
formacion productora al Pozo o viceversa.

Por otro lado, uno de los elementos a destacar de los citados lineamientos es
que la informacién que los Regulados presenten a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, sera con-
siderada como informacién publica, salvo los supuestos previstos por la legislacion
en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y datos personales, lo
que permitira conocer los lugares de exploracion, explotacién y superficie donde
se instalaran los pozos, asi como los quimicos utilizados en las mezclas que se
inyectan al subsuelo para la extraccion del gas shale.

Se establece ademas, que los citados lineamientos seran aplicados bajo el
principio y el entendido de que, en materia de proteccion al medio ambiente, a los
Regulados que realicen actividades del sector hidrocarburos corresponde la respon-
sabilidad directa y objetiva derivada del riesgo creado por las obras o actividades
que desarrollen. Por lo que los llamados Regulados responderan ante la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos por las acciones necesarias para evitar y prevenir dafios ambientales
derivados de esos riesgos. Asi quienes realicen la técnica de extraccion del fracking
deberdn ademas observar las mejores practicas para las actividades de exploracién
y extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales. Para tal efecto,
sera obligatorio para los Regulados la observancia de los estandares y principios
incluidos en los lineamientos, tales como:

L.- Los riesgos deberan ser minimizados a un nivel que sea tan bajo como sea
razonablemente factible. Los mecanismos relacionados con la reduccién
de riesgos e impactos ambientales, y respuesta a emergencias deberan
seguir el siguiente orden de prioridad:

a) Integridad fisica de las personas;
b) Proteccion al medio ambiente, y

¢) Proteccion de las Instalaciones.
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II. La adopcion de medidas o barreras de control técnicas, operativas y/u or-
ganizacionales, asociadas a la fraccion anterior, se debera realizar hasta
que se alcance un punto en el que el beneficio marginal de la adopcion de
medidas o barreras adicionales sea superado por otras cuestiones, tales
como el costo o grado de dificultad en la implementacion;

III. Las barreras deberan establecerse de conformidad con la normatividad
aplicable;

IV. Las medidas de reduccion de riesgos deberan mantenerse bajo revision
periddica, conforme a los desarrollos tecnoldgicos y del conocimiento
especializado a fin de mantenerlas actualizadas;

V. Se deberdn tomar las medidas necesarias, en caso de emergencias, para
proteger la vida de las personas, el medio ambiente y las Instalaciones, y

VI. Se deberd fomentar una cultura de proteccion de las personas que incor-
pore esta premisa en todas las areas de actividad y fases del proyecto:
disefio, construccion, pre-arranque, operacidén, mantenimiento, cierre,
desmantelamiento y abandono.

Los Lineamientos también establecen que los Regulados deberdn implementar
medidas para la proteccion del medio ambiente, entre las que se encuentran: preve-
nir la infiltracién de sustancias contaminantes al subsuelo y a los acuiferos mediante
la instalacién de capas impermeables; la perforacion de pozos para la exploracién
hidroldgica y para la integracion de redes de monitoreo local y regional, asi como
parala determinacion de lalinea base del agua; todo esto atendiendo a las mejores
practicas internacionales y de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos.

Por su parte, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) emiti6 los Linea-
mientos para la proteccion y conservacion de las aguas nacionales en actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales,
los cuales contribuyen y refuerzan la practica de la fractura hidraulica en el terri-
torio nacional, ya que establecen la facultad de la Comisién Nacional del Agua
para “promover” la transferencia de derechos de agua a partir del esquema de usos
regulados en la Ley de Aguas Nacionales.

Los lineamientos representan un paso mas en la regulacion de la practica de
la fractura hidraulica, con estos Lineamientos se pretende normar el uso y aprove-
chamiento del agua para una actividad industrial que se ha considerado altamente
contaminante, bajo ciertos estandares que pretenden regular esta técnica extractiva.

Con esta normativa se han comenzado a realizar en México las Rondas para
la licitacién de exploracion y extraccion de gas shale a través de esta técnica ex-
tractiva, sin que ello implique aun los fuertes reclamos de especialistas para tratar
no solo de prohibir la utilizacién del fracking en México, sino ademas regular de
una mejor forma la operacion.
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6. El Fracking, los derechos humanos
y el cambio climatico en México

Uno de los mayores debates que se han suscitado alrededor de esta técnica de
extraccion de hidrocarburos es aquel que se centra en el fuerte impacto que esta
genera sobre los derechos humanos. Los derechos humanos al ser indivisibles e
interdependientes unos de otros tanto de fuente internacional como nacional,
suelen verse afectados de manera directa o indirecta en aquellos casos en que se
afecta un derecho.

En el caso del uso del fracking mucho se ha debatido sobre el gran impacto
ambiental y las repercusiones sociales que se traducen en violaciones graves a
los derechos humanos,” como el derecho a la salud, a la vida, al acceso al agua y
saneamiento, a un medioambiente en condiciones adecuadas, el derecho de pro-
piedad comunal o ejidal, los derechos humanos de los pueblos indigenas, a la no
discriminacion, a una vivienda digna, etc., los cuales pueden verse afectados en
todo el proceso de utilizacion de esta técnica extractiva dependiendo las diferentes
variables en las que pueden verse comprometidos los derechos humanos.*®

Por ejemplo, el derecho humano al agua cuyo reconocimiento internacional se
encuentra en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales de 1966; asi como en el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de 1989; y en el articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de 2.006; y en el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, puede verse afectado por las grandes cantidades de
agua que son inyectadas bajo presion al subsuelo mezclada con diversos quimicos
se corre el riesgo de contaminar los mantos acuiferos subterraneos, ademas de que
el flujo de retorno, se puede derramar en la superficie de las areas donde se realiza
la extraccidon, contaminado ademads de los suelos los rios 0 mantos acuiferos, con
lo que se pone en riesgo la salud de las personas. Asimismo, se le ha relacionado
con el bajo peso promedio entre los nifios nacidos de madres que viven en un radio
de 2.5 km de un pozo de gas de esquisto y efectos detectables en la reduccion del
peso de recién nacidos de madres que viven a mas de 3.5 km de distancia. Ademas,
existe aun falta de transparencia de identidades e impactos potenciales a la salud

14.  Anglés Herndndez, 2017, ob, cit, p. 129-135.

15.  Sandoval Teran, A. (2014) "El fracking en la explotacion de hidrocarburos no convencionales: amenaza
para los derechos humanos, amenaza para la vida", en Impacto ambiental y social del fracking, pp. 45-47,
México, Senado de la Republica y Alianza Mexicana contra el Fracking.
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de productos quimicos considerados protegidos por el derecho de propiedad inte-
lectual o secretos comerciales por las empresas que realizan la practica del fracking,
con lo cual muchos de estas mezclas son consideradas radioactivas o cancerigenas.

Inevitablemente otro derecho humano que se ve afectado es el derecho de
acceso al agua potable y saneamiento cuyo reconocimiento internacional se en-
cuentra en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales de 1966; asi como en la Observacion General nimero 15 del Comité de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 2002; y de la Resolucion 64/292 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 2.010, en la que se reconoce el Derecho Humano de Acceso al Agua 'y
Saneamiento; asi como del articulo 4 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que dicha técnica extractiva requiere de grandes cantidades
de agua que son inyectadas bajo presion al subsuelo mezclada con diversos quimicos
se corre el riesgo de contaminar los mantos acuiferos subterraneos, ademas de que
el flujo de retorno, se puede derramar en la superficie de las areas donde se realiza
la extraccion, contaminado ademas de los suelos los rios o mantos acuiferos, con
lo que se pone en riesgo la salud de las personas.

Actualmente existe una fuerte tension sobre el uso y disposicion del agua ya
que si bien existen grandes reservas de gas de lutitas en México estas se encuentran
precisamente en zonas donde el agua es escasa, principalmente en el norte del
pais. Pero ademds, aun en aquellas zonas que cuentan con reservorios o cuencas
acuiferas, la tension se manifiesta por la prioridad del uso para consumo humano,
y su posible contaminacion.'s

Otro de los dafios que se originan con la utilizacion del fracking es el dafio al
medio ambiente y su impacto sobre el cambio climatico. México es signatario de
diversos tratados internacionales protectores del derecho a un medio ambiente
adecuado, tales como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico de 1992 y su Protocolo de Kioto de 1995, la Declaracién de Rio de
1992; asi como del Acuerdo de Paris de 2015 sobre Cambio Climatico, en donde
no solo se comprometio a proteger el medio ambiente, sino también a transitar de
energias fosiles a energias alternativas, con el objetivo de disminuir en un 36 por
ciento las emisiones de Gas de Efecto Invernadero hasta el 2030, contribuyendo a
disminuir el calentamiento global del planeta y mantenerlo por debajo de los 1.5
grados, a efecto de evitar que el planeta se caliente mas de 2 grados centigrados.

16.  Jacobo Marin, D. (2016). Andlisis de concordancia entre la Ley de Hidrocarburos y la Ley Minera con la
Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas, p. 65. México, Coordinadora Nacional Agua para Todxs,
Agua para la Vida.



94 | El Fracking y su impacto en los derechos humanos en México

Sin embargo, con la practica de esta técnica de fracturacion hidraulica se continua
con la explotacién de energias fosiles lo que produce grandes cantidades de gas
metano lo que contribuye al calentamiento global."”

Finalmente, otro derecho que se ve vulnerado con esta practica es el derecho a
una consulta previa de los pueblos originarios y comunidades indigenas, reconocido
en el articulo 6 de la Convenio 169 e la Organizacion Internacional del Trabajo, asi
como del articulo 2 de la Constitucion mexicana de 1917 y en diversas jurispruden-
cias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que las zonas donde se prevé
la extraccion de este tipo de gas a través del fracking se encuentra dentro de zonas
propiedad de los pueblos originarios o comunales, que ven afectado su entorno
con las alteraciones que produce la perforacion de pozos en grandes extensiones de
terreno modificando no solo el paisaje sino la disposicion de los recursos naturales
de sus pobladores."'® Estos pueblos originarios tienen el derecho a ser consultados
de manera previa al inicio de cualquier accion extractiva o permisos otorgados por
el gobierno,' tal y como lo ha senalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
con base a las normas internacionales.

Resulta inevitable que esta técnica de extraccion tenga impacto sobre los de-
rechos humanos, no obstante regularse todos los procesos que lleva esta técnica
extractiva, ya que si bien es cierto la legislacion regula los procesos para que estos
se sigan y sean seguros, también lo es que nuestro pais tiene lamentables indices
de corrupcién que generarian practicamente la inobservancia de dichas normas
en detrimento de los derechos humanos de las personas.

7. Conclusiones

La reforma energética de 2013 en nuestro pais supuso no solo un cambio de régimen
constitucional, sino ademas la expedicion y reformas de un gran nimero leyes, con

17.  Ibarra Sarlat, R. (2017) "“El cambio climatico y la reforma energética en México: entre los compromisos
internacionales y la realidad nacional”, en Anglés Hernandez, M., Roux, R., Garcia Rivera, E.A. (Coords.)
Reforma en materia de hidrocarburos. Andlisis juridicos, sociales y ambientales en prospectiva, pp- 11-13.
México: 11J-UNAM.

18.  Boege, E. (2008). El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México. Hacia la conservacion in
situ de la biodiversidad y agrodiversidad en los territorios indigenas, p. 77. México: Instituto Nacional de
Antropologia e Historia / Comisioén Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

19.  Martinez, R., Haro, J. (2015) “Derechos territoriales y pueblos indigenas en México. Una lucha por la
soberania y la nacion”, Revista Pueblos y fronteras, junio-noviembre, 10(19), p. 27-30. México: 228-256.
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el fin de adecuar el marco legal mexicano a una nueva vision de la explotacion de los
recursos naturales. Con ello se impulsé la participacion de la inversion privada en
los procesos de extraccion de los hidrocarburos convencionales y no convencionales.

Los recursos energéticos no convencionales obtenidos a través de esta técni-
ca llamada fracking o fracturacion hidraulica, se han posicionado en los ultimos
afos veinte aflos como una alternativa a la obtencién de esquemas tradicionales
de produccién y comercializacién de energia en nuestro pais, lo que permiti6 su
inclusion en la llamada reforma energética de 2013 en México. Esta técnica ex-
tractiva, ha generado a nivel mundial un gran debate no solo sobre su importancia
en el desarrollo econémico y de seguridad energética y nacional, pero sobre todo
por sus fuertes impactos sobre los derechos humanos de las personas que habitan
principalmente en las zonas de explotacion donde se encuentran los yacimientos
de estas rocas que contienen el llamado gas shale o petroleo shale.

El debate se centra en los beneficios econémicos que supone la utilizacién
de esta técnica para la extraccion de los recursos energéticos principalmente gas
y petroleo, pero por el otro lado, el fuerte impacto que dicha técnica del fracking
supone para el medio ambiente, la contaminacion de los mantos freaticos al in-
yectarse al subsuelo grandes cantidades de mezclas quimicas con la utilizacién de
grandes cantidades de agua, lo que representa grandes impactos sobre los derechos
alavida, la salud, al disfrute del medio ambiente, al derecho al agua potable, a los
derechos de los pueblos indigenas, entre otros. Esto ha llevado a diversos paises a
tomar decisiones sobre la adopcion o no de este tipo de técnicas extractivas.

En México se cuenta con un amplio marco normativo de esta técnica extractivaa
través del reconocimiento constitucional en el articulo 27, asi como en diversas leyes
y lineamientos como son: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del 5 de febrero de 1917; la Ley de Hidrocarburos, del 11 de agosto de 2014; la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, del 11 de agosto de 2014; los Lineamientos en materia
de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente para
realizar las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales en tierra, del 16 de marzo de 2017; y los Lineamientos para la
proteccion y conservacion de las aguas nacionales en actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, del 30 de agosto de
2017, entre otras leyes y reglamentos indirectos que impactan esta actividad extractiva.

En México debe ponerse especial atencion en el cuidado que se lleve en cada
uno de los procesos de esta técnica extractiva, con el fin de asegurar el desarrollo
econdmico y la seguridad energética de nuestro pais, pero sobre todo en el respeto
de los derechos humanos de las personas y el cuidado de nuestro medioambiente
y recursos naturales.
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Resumen

Este trabajo pretende abordar la nocién de transicion energética desde diferentes
puntos de vistas y desea contribuir a profundizar en el debate desde la perspectiva
colombiana, tomando en consideracion las experiencias de otros paises. Del mismo
modo, se busca reflejar como se manifiesta la transicion energética en funcion de
la politica energética del pais, vinculando la energia con la democracia, la paz y la
necesidad de un didlogo nacional minero-energético, que pongan limites al desbor-
damiento del modelo minero-energético y a sus efectos sobre todos los seres vivos,
por el otro, defina las prioridades energéticas nacionales.

Palabras clave: transicion energética, energias limpias, energia fésil, suficiencia
energética

Abstract

This paper aims to address the notion of energy transition from different points
of view and want to contribute to deepening the debate from the Colombian per-
spective, taking into account the experiences of other countries. In the same way;,
it seeks to reflect how the energy transition manifests in terms of the country’s
energy policy, linking energy with democracy, peace and the need for a national
dialogue on mining-energy, which limits the overflow of the mining-energy model
and its effects on all living beings, on the other, define national energy priorities.

Key words: energy transition, clean energy, fossil energy, energy sufficiency



1. Introduccion

a transicion energética se ha convertido en un tema de creciente interés

en el mundo y en el pais. Pero, de alguna manera, hace tiempo se habla

de él, quizas con otros nombres, o con énfasis distintos. S6lo para men-

cionar algunos, se recordara que en varios escenarios se ha promovido

la eficiencia energética, muy emparentada con el tema de la transicion;
o las energias alternativas, o renovables. También conocemos que hace mas de 20
anos, desde que se diagnostico en los foros mundiales de cambio climatico que
los principales causantes del efecto invernadero son los combustibles fdsiles, se
alertd sobre la necesidad de disminuir su utilizacion, algo central en el tema de la
transicion energética.

Esto ultimo se plasmé en 1997 en una propuesta concreta en el hermano pais
Ecuador: dejar el petréleo en el subsuelo.'™ La red internacional de resistencia a
las actividades petroleras Oilwatch propuso en Kyoto, simultaneamente con la
Convencién de Cambio Climatico de ese ano hacer una moratoria a las actividades
petroleras y a finales de esa década, el pueblo U'wa, del oriente colombiano, destacd
que el petréleo es la sangre de la Tierra y con ello, las implicaciones de extraerlo.
De estas y otras experiencias de organizaciones comunitarias en Ecuador, Nigeria,
Colombia, Bolivia se fue nutriendo la propuesta de “dejar el crudo en el subsuelo”

sPor qué entonces ese renovado interés y desde cuando se despert6? ;Qué hay
de nuevo en la realidad y en los debates? ;Ha influido lo suficiente en Colombia

2. Véase en el Prélogo del libro Mds alld del petréleo. Volver a imaginar el desarrollo en el delta del Niger
(2017) de Alberto Acosta, Vivir sin Petrdleo. “El delta del Niger, un habitat de gran biodiversidad en sus
manglares y humedales, es conocido como uno de los lugares més contaminados del mundo. Lo que se
conoce menos es la resistencia de sus comunidades y las propuestas alternativas que surgen de esa re-
gion. Puede ser una sorpresa para algunos, pero propuestas revolucionarias como la Iniciativa Yasuni-ITT,
disefiada para dejar el petrdleo en el suelo de la Amazonia ecuatoriana, surgi¢ en realidad de las discu-
siones celebradas al comienzo del milenio en Nigeria. Y desde entonces, la idea se ha extendido por todo
el mundo: la proteccion de las Islas Lofoten en Noruega, las Islas San Andrés y Providencia en Colombia,
Lanzarote en las Islas Canarias o el Madidi en Bolivia. Resuena en los esfuerzos para evitar la explotacion
del petrdleo y para detener el fracking en varios paises europeos, e incluso en los EE. UU. La idea también
inspira esfuerzos para bloquear la expansion de la mineria en México, India y Alemania”.
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como para tratar el tema en medios institucionales? ;Es relevante este asunto para
las organizaciones sociales? ;Lo han tratado en algunos espacios de debate? ;Es,
como muchos temas, algo importado? ;Y si es asi, tiene de todas maneras tras-
cendencia tratarlo como tal, entre las organizaciones? ;Y si es cierto el renovado
interés, por qué en Colombia, el Estado impulsa nuevas y nuevas explotaciones de
hidrocarburos: no es una contradiccién? ;Dicen algo sobre transicion energética
todas las expresiones ciudadanas frente a la proteccion del territorio ante posibles
explotaciones petroleras o de minerales? ;Puede decirse que hay quienes deciden
al respecto de esa transicion y hay quienes se deben plegar a sus decisiones, o es
un tema que ataile al conjunto de la sociedad y por eso, toda ella debe intervenir?
Esas y otras preguntas pueden ayudarnos en el recorrido por estas paginas.

2. Lanecesidad de una transicion energética

Eltema de la necesidad de una transicion energética se relaciona con varios aspectos:
las profundas crisis alimentaria, ambiental y climatica que sufre el planeta y la gran
incidencia que tienen ellas en la matriz energética dominante en el mundo. Si bien
son multiples las causas que han dado lugar a estas crisis, hay una principal: el uso
intensivo de combustibles fosiles, que es el fundamento del patrén de desarrollo y,
por tanto, del sistema energético mundial, del modelo de produccién y del modelo
de consumo, Dicho en términos de la matriz energética, mas del 80 % de la energia
que se produce y consume en el mundo proviene de los combustibles fosiles (véase
recuadro ;Qué es una matriz energética?). Sin embargo, una mirada mas integral de
la transicion conlleva otros cambios (culturales, sociales y econdmicos) asociados
al cambio de la matriz energética.

Conviene aca hacer un paréntesis: desde Opticas distintas a la de este texto,
se habla también de sustituir los combustibles fosiles como fuentes principales de
energia, pero se diferencian de la nuestra en que mientras aca lo relevante son las
crisis mencionadas, alli la preocupacion mads grande es el riesgo en el que se ven en-
vueltos los procesos productivos, los negocios, por el agotamiento de esos combustibles.

Volvamos atrds: sobre esas crisis vienen alertando desde hace varias décadas
movimientos sociales y ambientales en el mundo. Una crisis que se convirtié en
sistémica porque hoy se viven desequilibrios desgarradores, profundos, simultaneos
y de consecuencias definitivas en todos los aspectos de la vida planetaria. Aunque
el mundo sigue dependiendo de la utilizacion de los combustibles fosiles, en varias
regiones del mundo se trabaja por transformar la matriz energética y eso se esta
dando por la presion social de los movimientos ambientalistas que impulsan la
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transicion o la reconfiguracion de los mercados energéticos y por la de quienes
propugnan en los escenarios de negociacién de cambio climatico por enfrentar de
raiz la causa de la crisis del clima.

Un caso muy conocido es el de la transicion energética® alemana, conocido
como Energiewende, resultado de las luchas en los pasados afios ochenta de
movimientos ambientalistas, antinucleares y de “alternativas”, que motivaron
la promulgacién de dos leyes para avanzar en esa transicion. De esto se hablara
mas adelante.

El debate y la puesta en practica de una transicion energética en Colombia se
perciben ya como una urgencia del movimiento social del pais y de la sociedad en
conjunto. De una parte, porque en Colombia se impulsan grandes proyectos ener-
géticos (hidroeléctricos, de carbon, términos y de petrdleo) que generan conflictos
socioambientales cada vez mas notorios y frecuentes y ponen en cuestion el modelo
minero-energético. De otra, por la profunda crisis ambiental que viven las regiones
donde se han desarrollado proyectos energéticos o de mineria de carbén y por la
profunda contaminacion atmosférica que sufren las ciudades y que han derivado, en
uno y otro lugar, en problemas de salud publica y ambiental. Y finalmente, porque
en varios lugares del mundo ha comenzado a darse una transicién energética que
afectara a los sectores sociales ligados a esos proyectos (en particular, trabajadores
y comunidades) y es necesario anticiparse y tratarlos invitando a toda la nacién.
Al final del libro, se entregaran algunas propuestas al respecto.

2.1. ;Qué tan compleja es una transicion energética?

Para comprender la complejidad de la transicion, los aspectos que involucra, con-
viene recordar primero cémo se instalé ese uso intensivo de combustibles fosiles
y a qué ha respondido. La incorporacién de los combustibles fosiles (primero
carbon y, posteriormente, petrdleo, o, en general, hidrocarburos) obedeci6 a las
necesidades energéticas de la corriente productiva que comenzd en el siglo XVIII

3. Uno de los aspectos de la transicion energética es el proceso de cambio de una matriz energética, a otra.
Una matriz energética es, en términos generales, “una radiografia de cdmo esté balanceado el consumo
de energia entre distintas fuentes en un periodo de tiempo”, o dicho de manera més precisa, es una
representacion cuantitativa de la totalidad de energia que utiliza un pais, e indica la incidencia relativa de
las fuentes de las que procede cada tipo de energia: nuclear, hidraulica, solar, edlica, biomasa, geotérmica
o0 combustibles fosiles como el petréleo, el gas y el carbon. Ver mas en, http://www.aprendeconenergia.cl/
que-es-una-matriz-energetica/ http://energiasdemipais.educ.ar/la-matriz-energetica-argentina-y-su-evo-
lucion-en-las-ultimas-decadas/
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con la primera revolucion industrial. Los descubrimientos de estos energéticos
permitieron el desarrollo de las industrias y en los pueblos que lograron beneficiarse
de estos desarrollos, mejord al comienzo notablemente la calidad de vida, lo que
transformd sustancialmente a las sociedades humanas. Pero con el trascurso de
los siglos, eso ha significado un alto costo en la naturaleza, en las culturas y en la
misma posibilidad de la existencia humana.

Las empresas petroleras y, en general, energéticas, fueron ganando paulati-
namente mucho poder que se tradujo en priorizar sus ganancias sobre los efectos
negativos de su negocio. A pesar de ese poder, surgieron voces que se opusieron
a esa destruccion y salieron en defensa de la Tierra. La concentracion del poder
puso sobre la mesa la ausencia de democracia en el manejo de la energia. Y el
deterioro de las condiciones regionales, ya no meramente el despliegue de los
grandes conglomerados que no tienen patria; por ende, también se descubrieron
los peligros a los que se enfrentan los territorios con las explotaciones de minerales
y de hidrocarburos, igual que sus necesidades propias de energia. Junto a todo esto,
fueron viéndose riquezas en materia energética distintas a las dominantes, pero
que ademas son renovables.

2.2. Pautas para imaginar la transicion en Colombia

Entonces, ;de qué transicion hablamos en nuestro pais, aunque sobre la base de
que es un movimiento planetario? ;Qué transformaciones quisiéramos alcanzar?
Podemos entregar por ahora algunas pautas para la reflexion.

La energia es, como el agua y como el aire, vital para la existencia. Proviene
del Sol y de la energia solar transformada en fosil, biomasa, eélica, etc. De manera
que en nuestra casa estan las fuentes de la energia y por ello, la energia es un bien
comun. Sin embargo, en la actualidad, las principales fuentes de energia son los
hidrocarburos (energia solar fosilizada), que se ponen al servicio de las industrias,
y otras, como la energia eléctrica, que se utilizan también en funcioén, sobre todo,
de los grandes productores. La energia deja de tratarse como un bien comun, para
apropiarse como bien de unos pocos. Tanto es asi que, por ejemplo, alrededor de 26
millones de habitantes de América Latina y 1.200 millones en el mundo no tienen
acceso a la energia eléctrica.

Se requiere entonces un sistema socialmente justo en el que prime el acceso
universal a la energia como derecho humano fundamental, por encima del lucro,
“con tarifas asequibles para todos los usuarios”. Pero como también la produccion de
la energia involucra el trabajo humano, ese sistema serd justo si garantiza “puestos
de trabajo seguros, sindicalizados y bien remunerados.” (TNI, 2016: 21).
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De otra parte, se requiere el impulso de politicas publicas que promocionen
la difusion de energias alternativas y el apoyo a la investigacion para su desarrollo
y mejoramiento; también se requieren programas o campanas enfocadas a evitar
el despilfarro energético en todos los consumidores, regulados y no regulados, asi
como el de los que se conocen como Grandes Consumidores Especiales. Y dar
prioridad a las demandas locales en el disefio de proyectos, para evitar costos de
sobredimensionamiento y pérdidas de transporte.

Algo mas. La construcciéon de alternativas energéticas exige pensar en la
descentralizacion de la produccién y de la generacién de energia, buscar el
control de la energia por parte de las propias comunidades o mediante empre-
sas sociales sin animo de lucro. Como ocurre en algunos paises: “el 50% de la
energia renovable generada en Dinamarca y Alemania procede de cooperativas.
En Alemania se vienen creando cooperativas de energia renovable a un ritmo
muy fuerte, que se intensifica con el tiempo” (Bermejo, 2013: 239). Esto posibi-
litard que recuperemos la nocién de que quienes utilizan la energia son personas
que la requieren, mas que clientes, porque al llamar asi a los usuarios se les esta
viendo como los que tienen que garantizar que el negocio dé ganancias y si no,
no pueden acceder a la energia.

Hablamos, entonces, de una transicion que nos conduzca a un sistema ener-
gético democratico, centrado en la gente y el planeta, que respete los derechos
de las trabajadoras y los trabajadores, los derechos humanos, los derechos de los
pueblos y los derechos de la naturaleza. De alli que es un asunto que va mas alla
del cambio tecnologico meramente. Por supuesto, también se requiere atender
las fallas en materia de tecnologias y los dilemas que implica la crisis sistémica: el
agotamiento de las fuentes energéticas fosiles convencionales y la imposibilidad
de tener acceso a la energia, pero, como siempre, lo tecnoldgico puede ponerse en
funcion de una u otra perspectiva. Haciendo referencia a este tema, un miembro
del Colectivo para un nuevo Modelo Energético y Social Sostenible, de Cataluiia,
decia que habia dos vias para alcanzar resultados:

Una via seria manteniendo la visiéon del mundo extractivista que la economia
dominante ha ejercido hasta el presente. Si esta vision se mantiene, las tecnologias
renovables servirian para la extraccion de riqueza, sin tener en consideracion las
poblaciones de los lugares donde se hagan las instalaciones.

Otra forma de proceder, seria considerando la energia contenida en los
flujos biosféricos y litosféricos como un bien comun, al cual las personas tienen
garantizado el acceso. Pero para ello es necesaria la democratizacion del sistema
energético; o sea, la creacion de un sistema energético basado en los principios de
la democracia energética (Puig, 2016).
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2.3. Cinco bastiones que nos entrega la experiencia

Nuestras ideas y propuestas sobre la transicion energética en Colombia tienen
varios fundamentos:

1. La transicion energética requiere transformaciones culturales.
2. Exige un cambio en las relaciones de poder.

3. Hace necesaria una articulacion de la transicidn con la construccion de
autonomia y de varias formas de soberania: la energética y la alimentaria,
asi como de la justicia hidrica.

4. No puede prescindir de la participacién y la democracia.

Tiene una perspectiva de respeto alos derechos territoriales, los derechos
humanos y laborales, los derechos de la naturaleza, los derechos de las
mujeres, los niflos y las nifas.

2.4. La transicion sera un reflejo de saltos en la cultura

Los cambios que exige una transicién energética, intimamente ligada a lo pro-
piamente técnico o tecnoldgico, vinculan, no obstante, aspectos mas alla de esto.
Tienen que ver con asuntos ligados a la vida cotidiana, a las costumbres, a los
imaginarios, a lo que damos como inamovible y como natural. Conllevan poner
interrogantes al estilo de vida consumista y del derroche que es intensivo sobre
nuestros bienes naturales. Cuestiones sobre cdmo nos movilizamos, como cul-
tivamos nuestros alimentos, cdmo nos alimentamos, qué compramos, como y
cuanto, como construimos o planificamos nuestras ciudades o poblados, coémo
construimos nuestras viviendas, cdmo nos relacionamos con nuestros rios,
nuestras selvas, nuestras montafas. Esta transformacion cultural implica tejer
nuevos vinculos entre la sociedad y la naturaleza que nos permitan entender
que “la Tierra nutre, sostiene y otorga TODO, para que la existencia humana
acontezca” (Noguera, 2017: 70).

Es necesario examinar y volver sobre los actuales modos de produccion-
consumo y distribucion, desarmar la 16gica de un sistema de energia centralizado
(propio de la dependencia con los combustibles f6siles) y priorizar los mas descen-
tralizados, de pequena escala y que estén bajo el control social. La transicion debe
hacerse utilizando tecnologias localmente apropiadas y de bajo impacto, enfocadas
en que el uso de la energia sea para resolver las necesidades reales de la gente y en
disminuir los desperdicios energéticos.
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2.5. Una transicion justa depende de cambios
en las relaciones de poder

El actual sistema energético dependiente de los combustibles fosiles se caracteriza
por su caracter altamente centralizado y requiere compaiiias organizadas de la misma
manera. En los ultimos afios, muchas de estas empresas se han fusionado de modo
que en el sistema energético se ha dado una mayor concentracion y centralizacién
de poder. Mas aun, “la arquitectura politica del mundo estd estructurada en buena
medida sobre la base de los hidrocarburos” (Sohr, 2011: 11). De alli que “la energia
[sea] un terreno de lucha en el que las practicas de uso, distribucién y produccion se
ven determinadas por procesos de confrontacion social y politica (Angel, 2016: 3).

Estados Unidos consolido su poder gracias a un energético abundante y barato
como el petroleo, que le permitié desarrollar las industrias automotriz, aeronattica,
civiles y militares (Sohr, 2011: 11).

Ese es tan solo un ejemplo, pues el desenvolvimiento energético basado en los
fosiles ha servido a los intereses de ciertas élites, principalmente transnacionales,
que controlan las reservas, la extraccién y las tecnologias de las industrias del
petrodleo y el carbon. La consecuencia es la profundizacion de las desigualdades
en el acceso a la energia y la concentracion en el control y la toma de decisiones.

Es preciso entonces recuperar el control social sobre las fuentes energéticas y
la gestion de la energia, del dominio corporativo. Reinventar formas de generar,
distribuir y usar la energia. Se requieren “arreglos energéticos mas justos social-
mente, sostenibles y controlados colectivamente en el marco de las circunstancias
histdricas y geograficas que vivimos” (Angel, 2016: 3).

2.6. La transicion se apoya en las soberanias energética
y alimentaria y en la justicia hidrica

Las soberanias energética’ y alimentaria desafian el paradigma de desarrollo domi-
nante que ha conducido a una crisis alimentaria de dimensiones desproporcionadas
y a una crisis climatica (véase recuadro). Desde estas perspectivas se proponen una
pluralidad de alternativas sistémicas para la produccion y el acceso a los alimentos
y ala energia.

4. EnAmérica Latina, el concepto soberania energética se ha utilizado desde la pasada década del 90, en
respuesta a la privatizacion de los servicios basicos por parte de las empresas transnacionales. Actualmente
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La justicia hidrica busca democratizar el agua y garantizar una distribucién
mads equitativa de este bien comun.

2.7. La transicidn energética depende de la participacion
ciudadana y la democracia

La transicion energética se garantiza si hay un control democratico de los bienes
energéticos y respeto por el interés publico. Ello implica la democratizacion de las
empresas publicas nacionales, regionales o locales, revertir la privatizacion me-
diante procesos de renacionalizacion, remunicipalizacién o de gestién comunitaria.
Se debe definir qué hacer con la pérdida de empleos de trabajadores del sector
durante la transicion en escenarios participativos en los que entre trabajadores,
empresarios y el Estado, definan las estrategias para brindar oportunidades de
trabajo digno y justo.

La participacion, especificamente, es la garantia de que se escuche la voz de
las comunidades de las regiones afectadas por proyectos energéticos y de los tra-
bajadores del sector. El didlogo, las consultas, las audiencias publicas y los procesos
de negociacion son cruciales para construir la transicion. De esta manera se erige
una democracia real para que las comunidades y los trabajadores tomen el control
de decisiones que afectan sus vidas.

2.8. La transicion sera un reflejo del respeto a los derechos
territoriales, los derechos humanos y laborales, los
derechos de las mujeres, las nifias y los nifos, los de-
rechos colectivos y los derechos de la naturaleza

El desarrollo energético en el pais se ha dado a costa del desplazamiento de las
comunidades rurales y urbanas,’ de los impactos sobre las fuentes de agua, en

ereesvrsrressrrerrensrresIeETRS

se entiende, de manera sintética como el derecho a decidir qué fuente de energia explotar, cuanto pro-
ducir, cdmo, por quién, donde y para quién. La propuesta de soberania alimentaria nacié del movimiento
internacional campesino La Via Campesina, que demanda el control sobre la produccion de los alimentos
y la decision sobre qué producir y cémo producirlo. La justicia hidrica, por su parte, es un concepto surgido
de un movimiento de académicos y activistas que han venido denunciando los procesos de privatizacion,
mercantilizacién y control de las aguas y, planteando alternativas y practicas de gestion del agua mas
democraticas que promuevan una distribucion de agua mds equitativa y justa.

Energia, cambio climdtico y desarrollo sostenible - Impacto sobre los derechos humanos
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muchos casos irreversibles, y de su acaparamiento; de la pérdida de biodiversidad,
en particular de la pesca, un reglén econémico importante para las poblaciones
riberenas; de los conflictos ambientales consecuencia de los proyectos, de la altera-
cion de los regimenes climaticos, de la destruccion del tejido social y del aumento
del costo de vida.

Se suma a todo lo anterior, la militarizacion de la vida cotidiana y el incremento
de la conflictividad social en los territorios en los que hay proyectos energéticos.
Alli se han violentado los derechos territoriales de las comunidades indigenas y
afrocolombianas, los derechos humanos y laborales, los derechos de las mujeres
y de la nifiez, y, los derechos de la naturaleza. Son recurrentes las denuncias de
pobladores de estas regiones en torno a los conflictos sociales y ambientales que
estos proyectos han provocado.

La transicidn energética sera justa si con ella se garantiza que haya respeto alos
derechos constitucionales al territorio, al trabajo digno, a los derechos colectivos, a
los derechos de las mujeres, las nifias y los nifios, y a los derechos humanos y de la
naturaleza. Trazar el camino para exigir que ello sea asi es una de las tareas que tie-
nen las organizaciones sociales y ambientales. Pero también, el Estado debe disefiar
politicas y programas orientados a la reparacion histdrica de los afectados por los
proyectos energéticos, atender el desplazamiento forzado que han ocasionado las
mas de 130 represas existentes en Colombia y los casi 100 anos de actividad petrolera
en el pais y las varias décadas de extraccion carbonifera, que han dejado ademas
una larga lista de pasivos sociales y ambientales en las comunidades, entre ellas:
las inundaciones recurrentes del bajo Sint por efecto de la central hidroeléctrica
de Urrd, en Tierralta, Cérdoba; las crecientes subitas del rio Sogamoso y los malos
olores que ha provocado la hidroeléctrica construida en ese rio, el desmejoramiento
de la vida en el municipio de Sudrez, departamento de Cauca, por la represa de
Salvajina; la contaminacion de fuentes hidricas y suelos en las regiones donde se
han extraido los hidrocarburos y, los dafios ambientales y en la salud publica que
han dejado varias décadas de extraccion carboniferas en el Cesar, La Guajira y las
regiones del interior del pais.

Las sentencias de la Corte Constitucional referidas a los proyectos energéticos
son dictamenes emitidos para salvaguardar los derechos de las comunidades afec-
tadas, pero en muchos casos, siguen sin implementarse a cabalidad.
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5. En muchas regiones rurales o donde el servicio de energia eléctrico es deficiente, las mujeres y las nifias
y los nifios suelen ser los que mas carga tiene, porque deben proveer la lefia, que suele ser la principal
fuente de energfa. El uso de la lefia, sin cocinas adecuadas, afecta principalmente a las nifias, los nifios y
las mujeres, que se hacen cargo de las labores domésticas.
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2.9. Hay un modelo minero-energético por revisar

Hemos dicho que la transicion energética tiene intima relacion con cambios de
hondo calado como el cultural y la transformacion de la matriz energética. Tam-
bién hemos mencionados los impactos de los proyectos minero-energéticos en los
territorios. Esto nos lleva a una pregunta:

;En qué consiste hoy el modelo de gestion de la mineria y la energia en nuestro
pais y por qué suscita tantas protestas territoriales alrededor suyo?

Sobre lo anterior, es necesario establecer el movimiento que se daria entre el
modelo actual y la transicion, pero por ahora surge una primera aproximacion: el
modelo minero-energético del pais esta socialmente cuestionado, las poblaciones
observan cada vez mas sus limites y carencias o fallas y se estan haciendo escuchar,
hay cada vez menos legitimidad, y ante la misma situacion, el Estado niega esas
fallas y desestima la voz de las poblaciones.

En 2017, varios acontecimientos de orden social y territorial pusieron a la
energia y a la mineria en los primeros lugares del debate nacional y de la opinién
publica. La poblacién de varios municipios utiliz6 la herramienta constitucional
de la consulta popular para expresar ante el pais su negativa a adelantar proyectos
energéticos o mineros en sus regiones por las consecuencias que traeria sobre ellas
y para hacer exigible su voluntad ante el Estado. Hubo siete exitosas, otras suspen-
didas y hay cincuenta en preparacion.

Las respuestas del Estado alo expresado por las poblaciones han hecho evidente
suintencion de permanecer anclado en ese modelo, incluso, contraviniendo la Cons-
titucion. Junto a los grandes empresarios del extractivismo, ha salido a los medios de
comunicacion a descalificar las consultas populares y a buscar artilugios juridicos y
legales para parar o recortar sus alcances. Se ha mostrado en esa misma intencién
con otra de las herramientas que entrega la Constitucion politica, en este caso a las
comunidades étnicas: la consulta previa, libre e informada, obligatoria cuando se
trata de acciones que se daran en sus territorios. El gobierno de Juan Manuel Santos
propuso al Congreso una reglamentacion restrictiva de esta figura, lo que ha des-
atado la movilizacion nacional de las comunidades indigenas y afrocolombianas.

Tomando ejemplo de la decision de los municipios anteriores, trece concejos
municipales han aprobado acuerdos en la misma linea de oponerse a la extraccién
de hidrocarburos, minerales o a la construccion de represas en sus territorios, que
puede leerse como oposicién al modelo minero-energético. Y a esa oposicion se
agregan los debates y movilizaciones en rechazo al fracking, en distintas partes del
pais, que promueven las organizaciones que hacen parte de la Alianza Colombia
Libre de Fracking.

Energia, cambio climdtico y desarrollo sostenible - Impacto sobre los derechos humanos
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El modelo minero-energético cuestionado por algunas regiones y sectores
del mismo Estado, de la academia y del ambientalismo, tiende a fortalecerse con
las politicas impulsadas por los gobernantes y como consecuencia de los cambios
territoriales que trajo el acuerdo firmado entre las FARC-EP y el gobierno de Santos.
Por su caracter, esas politicas han desatado numerosos conflictos socio-ambien-
tales en las tltimas dos décadas. Un ejemplo reciente (julio a septiembre de 2017)
es la intensidad y duracion del paro de los mineros y los pobladores de Segovia y
Remedios, en Antioquia (mds de 40 dias) y que fue ademas criminalizado como
paro armado y tratado como un problema de orden publico.

Por su parte, una de las consecuencias del acuerdo de finalizacién del conflicto
es que se han abierto las posibilidades a la industria extractiva de entrar a zonas a
las que antes no podia acceder y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), derivados del mismo acuerdo, traeran el aumento de los proyectos de
infraestructura. Estos efectos, que por supuesto no cuestionan el conjunto del
acuerdo, son nuevas circunstancias que necesitan atender las organizaciones y
movimientos sociales.

3. Latransicion energética en el mundo

Este aparte quiere mostrar las tendencias en el mundo en cambios en el uso de la
energia, con el animo de valorar las situaciones externas que pueden influir en el
pais para un cambio de modelo minero-energético enlazado con una transiciéon
energética.

Para comenzar, la transicion energética en el planeta parece irreversible. Tres
situaciones lo sugieren asi: por una parte, la ciencia ha demostrado que las emi-
siones de CO2, producidas por las energias fdsiles, constituyen la causa principal
del calentamiento global y las cumbres mundiales del clima han reafirmado la
necesidad y la urgencia de reducir esas emisiones. Los Acuerdos de Paris, de la
COP21, y sus desarrollos posteriores en la COP22 y COP23, significan una apuesta
definitiva por las energias renovables como una herramienta fundamental en la
lucha por evitar que el aumento de la temperatura global desborde el limite que
no debe sobrepasarse.

La segunda situacion es que en los ultimos afos, las llamadas “leyes del mer-
cado” se estan colocando cada vez mas del lado de las energias renovables, de tal
manera que ya no son solo las ciencias del clima y el ambientalismo los que empu-
jan esa transicion. El avance permanente en la investigacion, las tecnologias y las
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innovaciones en todas las energias renovables se refleja en una mayor produccion,
difusién y ventas y en costos cada vez mas bajos y competitivos.

Acerca de los costos, se sefiala en algunos estudios una disminucién continua en
el costo de generacion de electricidad a partir de tecnologias de energia alternativa,
particularmente la solar yla edlica a escala de servicios publicos. Las estimaciones de
costos de generacion de energfa, segtin la fuente (estimados en délares por megawa-
tio-hora) son: para energia solar, entre 43 y 53; para energia eélica, entre 30 y 60; para
carbon, entre 60 y 143, y para energia nuclear, entre 112y 183 (véase Lazard, 2017).

Hace poco, la India® anuncié que ya estd en capacidad de producir el kilovatio/
hora de energia eléctrica con paneles solares a un costo menor que el de la genera-
cioén con carbon. “el precio de los paneles solares —dice un informe de la consultora
Morgan Stanley (Mosquera, 2017) - (...) ha caido mas de un 50% entre 2016 y 2017
(...),lo que podria convertir a la energia edlica en la opcién mas barata, y para 2020,
las energias alternativas podrian ser la opciéon mas barata de energia en el ambito
global. A esto se afade que, en los paises con buenas condiciones meteorologicas,
los costos asociados a la energia eélica ya son “entre la mitad y un tercio de los de
las plantas de gas natural”. La innovacion esta detras de estos logros, al incrementar
la eficiencia de las células fotovoltaicas y al permitir desarrollar turbinas edlicas con
palas mas largas, lo que las hace mas eficientes (Mosquera, 2017).

Otro andlisis plantea que, Desde (...) 2.009, los costes de la energia edlica se han
reducido en un 61% ylos de la fotovoltaica en un 82% y atin existe un amplio margen
de reduccion para los proximos cinco aios. Las baterias de almacenamiento van a
reducir sus costes un 50% para 2020 (...). Las grandes empresas, como Walmart,
Apple, Intel, ATT, etc. van a aumentar un 60% el nimero de instalaciones fotovol-
taicas (...) en [Estados Unidos] a través de la integracion de la [energia] fotovoltaica

6.  Laestatal Coal India, una de las mayores extractoras de carbén en el mundo y que extrae cerca del 82%
del carbdn en India, anuncié en junio de 2017, que cerrard 37 minas en marzo de 2018. La produccién de
estas minas significa el 9% de la empresa estatal. La India establecié metas importantes en la disminucién
de la generacion de electricidad mediante carbén, al ratificar el Acuerdo Paris, por lo que la presién de
cerrar este tipo de minas seguird aumentando. El gobierno indio anuncié que dejara de construir plantas
de carbon a partir de 2022 y estima que el 57% de la energia producida en la India provenga de fuentes
renovables para el 2027. (Planeta 2.com, 2017).

En la Ultima década, China, el pais que més emisiones de gases de efecto invernadero produce en el pla-
neta, redujo el consumo de carbén progresivamente. En 2014, lo disminuy6 en 2,9%; al afio siguiente, en
3,7% y en 2016, la reduccién alcanzd el 4,7%. Los niveles de contaminacion que generaron importantes
respuestas ciudadanas, la mala imagen internacional y el desarrollo de energias alternativas a iniciar el
abandono del uso del carbén, su principal fuente energética. (El Pais, 2017).

También en 2015, la coalicién de gobierno de Alemania anuncié que cerrard las grandes centrales de lignito
(un tipo de carbén muy agresivo con el medio ambiente) antes de 2020.
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en sus centros de trabajo. La fotovoltaica no deja de ganar competitividad frente al
gasy el carbon y su crecimiento no deja de mejorar la tecnologia (...). Los bancos de
inversion y las agencias de rating aconsejan desprenderse de los activos vinculados
a los combustibles fosiles e invertir en energias renovables (Garcia. 2016).

En Europa, Suecia tiene un 50% de energias renovables y ha adoptado un plan
para ser el primer pais en prescindir de los combustibles fosiles. Dinamarca tiene
la meta de que en 2020, el 50% de su energia provenga de energias renovables y
en 2050, sea el 100%. Alemania se propone que un 40% de su energia provenga
de fuentes renovables en 2020 y un 80%, en 2050". Las expectativas de Austria al
respecto son un 34% en 2020 y un 100% en 2050. Francia tiene el objetivo de que
en 2030, un 32% de su energia provenga de fuentes renovables.

En conjunto, la Unién Europea mantiene el compromiso de cumplir sus obje-
tivos: 20% de energia renovable sobre el consumo bruto de energia final para 2020
y un 27%, para 2030. Y una parte de sus paises ya han firmado o esta firmando
pactos de Estado para incrementar el uso de las energias renovables.

Un panorama similar se observa en Asia. India y China han hecho grandes inver-
siones en el desarrollo de energias alternativas. China se considera el mayor fabricante
de sistemas de energia solar en el mundo. Para 2030, su meta es tener el 20 % de su
matriz con energfas renovables: En la actualidad, las [energias] renovables representan
solamente el 1 por ciento de la matriz energética del pais, que esta dominada por el
carbon (66 por ciento) y el petrdleo (20 por ciento). Sin embargo, China ha ido au-
mentando de forma gradual su asignacién presupuestaria a las energias renovables.
En 2014, invirtié en ellas 89.500 millones de délares y, en 2013, 60.800 millones, unas
cifras que superan las de sus inversiones en combustibles fdsiles y energia nuclear.
China prevé invertir un total de 6,6 billones de délares para reconfigurar su matriz
energética y desarrollar nuevas fuentes de energfa (Angel, 2016: 11).

La tercera situacion que muestra que la transicion energética en el planeta
parece irreversible, intimamente relacionada con la anterior, tiene que ver con
las decisiones que se han venido tomando en los ultimos afios, para dejar de usar
petrdleo y carbon. En la dltima Cumbre de Cambio Climatico que se celebrd en
Bonn (Alemania) (noviembre de 2017), 20 paises, entre los que se encuentran
Canada, Reino Unido, Suiza, Austria, Francia e Italia, anunciaron su compromiso
de dejar de usar el carbén como combustible para generar energia eléctrica. En los
ultimos afios, algunos paises europeos han decidido instaurar una prohibicién ala
venta y produccion de coches de gasolina y diésel. En Noruega y los Paises Bajos

7. “Hay dias, dice Mullen, a ciertas horas —por ejemplo, un dia soleado, con viento, al mediodia— en los que
casi el 100% de toda la electricidad consumida en Alemania proviene de fuentes renovables.” (2015: 390).
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se prevé prohibir los coches de combustion en 2025, el gobierno escocés estima
que podra eliminar los carros a gasolina y diésel en 2032, en Alemania lo haran
en 2030; Francia anuncié que lo hara en el 2040 y Reino Unido planea prohibir la
produccion de nuevos autos a gasolina y diésel a 2040, en este pais esta decision
ha estado ligada a los dafos que producen en la salud de las personas y el planeta.

En diciembre de 2017, el Parlamento francés aprob6 una ley que prohibe toda
exploracion y produccion de petrdleo y gas natural para el 2040, tanto dentro del
pais como en sus territorios de ultramar.

Sin embargo, se necesita tomar en cuenta, para efecto de hacer valoraciones
sopesadas, andlisis que resaltan los limites de los acuerdos internacionales sobre
disminucion de emisiones de GEI y destacan la importancia de las acciones de la
poblacion. Dice Joan Martinez-Alier:

[En el Acuerdo de Paris] no hay compromisos vinculantes de reduccion de
emisiones, y tampoco en la practica se ha reconocido la deuda climatica que tienen
histéricamente los paises industrializados. Estados Unidos y la Union Europea boi-
cotean desde hace afos el reconocimiento de esta deuda, asi se protegen y protegen a
sus empresas de juicios por dafos causados al clima mundial, como la desapariciéon
de glaciares y la subida del nivel del mar. No hay motivos de celebraciéon porque las
emisiones de gases de efecto invernadero continuaran aumentando durante unos
afios si no las frena una crisis econdmica que alcance a China e India. La sobreo-
ferta actual de combustibles fosiles y su precio barato y también la deforestacion,
hacen improbable que se limite el aumento de temperatura, contrariamente a lo
proclamado en Paris. La concentracion de didéxido de carbono en la atmdsfera
seguira aumentando (Martinez, 2015).

3.1. Distintas vias para la Transicion Energética

En este aparte se hace una reflexion de experiencias transicion y se ilustran ele-
mentos que ayudan a pensar la transicién que se busca y los riesgos que entrana
el hecho de que el mercado se introduzca en esto y llegue a desplazar las apuestas
de la poblacion, que el Estado ceda al capital privado la promocion de energias
alternativas y demads elementos politicos.

;De qué manera se ha hecho y qué lecciones pueden tomarse de esas expe-
riencias en nuestro contexto y en términos generales? ;COmo se presentan esas
relaciones entre lo propiamente técnico, si se quiere, como es el impulso de energias
limpias, con toda la investigaciéon que requiere, y lo politico como un elemento
decisivo en las formas que adopta la transicion? Es decir, ;como se expresa el poder
en estas formas de transicion? ;Como interviene la democracia para garantizar
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una perspectiva incluyente y de beneficio para las sociedades y como se observa
que esta no es un capricho sino un componente consustancial al buen resultado
de una transicion desde la 6ptica del bienestar humano y el cuidado del planeta?

;Por qué hay en algunos paises escenarios proclives a la transicion y otros son
mas reticentes, como el nuestro? Estas son reflexiones necesarias para las organiza-
ciones sociales, en el sentido de trazar estrategias. Saber las fuerzas y sectores que
se mueven adentro que son favorables y las que son desfavorables.

Al respecto, en articulo para el peridédico La Jornada, de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, escrito una vez firmado el Acuerdo de Paris en diciembre
de 2015, Joan Martinez-Alier presentaba la forma en que los Estados no se han
comprometido realmente y a cabalidad frente a la urgencia de bajar las emisiones
de GEI y cémo si lo ha hecho la sociedad civil en los distintos paises:

Dentro de este panorama, se propone desde los movimientos de justicia am-
biental continuar las acciones locales (con repercusion global) para dejar el carbén,
el petréleo y el gas en tierra. Esa propuesta de moratoria que Oilwatch propuso
ya en 1997 en Kyoto en las reuniones alternativas, esta mas fuerte que nunca. Es
lo que Naomi Klein llama blockadia y Oilwatch llama irénicamente el anexo 0.
Desde el tratado de cambio climatico de Rio de Janeiro de 1992, los paises fueron
clasificados en los del Anexo 1 (que se comprometian a rebajar emisiones) y los
demas, que todavia no se comprometian pero que en los meses anteriores a Paris
han presentado propuestas. En conjunto, las propuestas presentadas en Paris, que no
son obligatorias, no significan una disminucién, sino un aumento de las emisiones.

Este fracaso motiva a quienes propugnan el anexo 0 cuyos integrantes son
los movimientos locales que consiguen que se dejen combustibles fésiles en el
subsuelo. Por ejemplo, los alemanes del movimiento Ende Geldnde que paran
minas de lignito o los manifestantes que pararon con resistencia no violenta la
construccion del oleoducto Keystone XL en Estados Unidos. O los lugarefios que
en Sompeta en Andhra Pradesh en la India consiguieron parar (a costa de algunos
muertos propios) la extraccion de carbdn y la construccion de una enorme central
termoeléctrica que destruiria su ecosistema y modo de vida local. O los indigenas
guaranies de Takovo Mora en Bolivia que rechazan la exploracion petrolera en su
territorio, y que en agosto del 2015 bloquearon la via Santa Cruz-Camiri, lo que
llevoé a la intervencion de un contingente policial cuyos excesos de violencia alla-
nando viviendas y gasificando a la comunidad, fueron denunciados localmente.
Hay cientos de casos parecidos hoy mismo en el mundo, incluidos bastantes contra
el fracking del gas. Esos casos serian los del anexo 0.

Muy visibles en Paris (aunque alejados de los comunicados oficiales) estuvie-
ron los quechuas de Sarayaku, en la Amazonia de Ecuador, que han conseguido
mantener a raya a las empresas petroleras. Fueron integrantes de esa comunidad los
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que difundieron ya hace afos la nocion del Sumak Kawsay, el buen vivir. En 2.002,
la compaiiia argentina CGC (Compaiiia General de Combustibles), acompafada
por el ejército ecuatoriano, entré ilegalmente en territorio de Sarayaku a producir
explosiones en el proceso de sismica, para identificar donde estaba el petréleo. La
comunidad les expulsé. Finalmente el caso fue llevado ante la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos, creando un precedente historico en la defensa
de los derechos indigenas (Martinez-Alier, 2015).

En seguida, se presentan brevemente experiencias de transiciéon en Alemania,
Catalufa y Uruguay, con la intencién de hacer evidentes sus particularidades y sus
diferencias entre unas y otras.

3.2. La transicion en Alemania

Dos caracteristicas se observan en la transicion energética alemana. La primera, la
forma como se originé desde lo local y que favorecié la autonomia de los colectivos,
las familias y la participacion de la ciudadania. Esta transicion tuvo sus origenes
en los afos setenta del siglo pasado en los movimientos sociales que rechazaban la
energia nuclear y defendian el ambiente. Inicialmente, fueron estos movimientos,
unidos a grupos que experimentaban formas de vida alternativas a pequefa escala
y alcaldes comprometidos, los que formaron las primeras comunidades o “nichos”
en los que prosperaron las nuevas fuentes de energia®.

Los analisis al respecto resaltan que el objetivo de los primeros ntcleos que se
involucraron en este cambio de modelo era “recuperar la capacidad de accién del
nivel local’”, buscar que los recursos de esas y otras iniciativas conexas de transfor-
macién econdmica y social se invirtieran en la propia localidad y “evitar que los
recursos [‘escaparan’] dela comunidad”; Y anaden: “en vez de pagar a un consorcio
de gas o energia eléctrica ubicado al otro extremo del pais (o en otros paises), las
comunidades dan preferencia a plantas locales™

Esas iniciativas conformaron dos tipos de instituciones que han sido el pilar
de la transicion: cooperativas locales y comunidades rurales. De ellas, los andlisis
dicen que “mas alla de todas las brechas ideologicas, se trabaja de manera conjun-
ta en pro de una mayor autonomia y soberania, para incentivar la generacion de
valor agregado local”. Miillen (2015) agrega: en (...) 2013, existian en el pais 888
cooperativas energéticas con mas de 130.000 miembros, que realizaban inversiones
por mas de 1.200 millones de euros. La mayoria son cooperativas de productores

8. Una historia detallada de este proceso puede verse en Alvarez y Ortiz (2016).
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(...). De los mas de 25.000 generadores edlicos y 1.400 000 paneles solares que
producen esta energia, mas del 50% constituye lo que se llama ‘energia ciudada-
na’; es decir, propiedad de personas particulares y otras pequefas inversoras. A
los ‘cuatro grandes consorcios energéticos’ solo les pertenece del 5% al 7% de la
capacidad instalada (p. 395).

La segunda caracteristica de la transicién alemana ha sido una legislacion
oportuna que convirtié estas energias en un negocio seguro y rentable tanto para
los pequenos y medianos productores, como para los grandes. En 1990, el go-
bierno aleman aprob¢ la primera de Ley de fomento a las energias renovables no
convencionales (ERNC) y en 2000, la Ley de Energias Renovables (EEG), como un
programa de incentivos de mercado destinado a su consolidacion.

Esas leyes recogieron aquellas experiencias y establecieron un marco juridicoy
econdmico que favorecid su crecimiento y ampliacion por las distintas regiones del
pais, mediante el fomento de las inversiones y unos precios garantizados para evitar
los riesgos. Esto dio origen a una industria y a una economia que se especializaron
en este sector y que se consolidé con la desconexidn del pais de la energia nuclear
desde 2011. Esta intervencion hizo que las energias limpias se volvieran un negocio
importante en el que se puede tener, dicen los analistas, “la absoluta certeza” de que
se podran amortizar los costos de la inversién y obtener un beneficio econémico,
como en cualquier mercado capitalista. Tal caracteristica es la que le ha imprimido
la rapidez con la que ha avanzado su viraje energético.

Lo que se produjo entonces fue una combinacion “entre procesos y movimientos
locales y la legislacion nacional” y “entre logicas politicas y econdmicas”: Desde un
punto de vista politico, dice Miillen, es un proceso de luchas desde abajo. Este proceso
empez6 hace unos 40 afios. No solo se concentr6 en atacar a las energias “sucias” (ya
sean nucleares o fosiles), sino que se opuso también a la centralidad de las estructuras
de poder que predominaban en el sector energético. Estas luchas han permitido que
mas y mas personas en Alemania recuperen aunque sea un poco de control sobre su
presente y su futuro, en términos energéticos. Asi, es realmente inspirador observar
el ‘resurgimiento’ social y cultural y el empoderamiento colectivo que atraviesan las
comunidades, cuando emprenden el camino de convertirse en las denominadas ‘co-
munidades bioenergéticas’ o en ‘regiones 100% con energias renovables’ (2015: 390).

3.3. La transicion en Catalufia

En julio de 2017, el parlamento catalan aprob6 su Ley del Cambio Climadtico, cuya
finalidad es reducir las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) en un 100%.
En esa perspectiva, se define un modelo de transicion que alcance una generacion
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descentralizada con energias renovables 100%, que aproxime la generacion al con-
sumo y supere la dependencia de las energias f6sil y nuclear en 2050.

Esta ley establece la obligacion de dotarse de presupuestos quinquenales de
carbono y una fiscalidad que grava las actuaciones responsables del incremento
de emisiones de GEI e incentiva su reduccion. Se concibe como un instrumento
para planificar la salida del carbén, acompanar a colectivos vulnerables y facilitar
las inversiones que se requieren.

La ley, dice Garcia Breva, plantea una transicion hacia el vehiculo eléctrico
y el uso del transporte publico sin emisiones (...), desarrollar la estrategia de
infraestructuras de recarga para que en 2025, el 30% de las ventas [corresponda
a] vehiculos (...) eléctricos y en 2030, el 100% de la flota publica sea eléctrica. En
2040, se reducira en un 50% el uso de energia f6sil en los puertos y en el transporte
rodado (...).La segunda caracteristica ha sido una legislacién oportuna [energias]
renovables en la edificacion y para la calefaccion y refrigeracion (...). [La ley tam-
bién pulsa por] incorporar una valoracién del impacto climatico y de las emisiones
de GEI en usos residenciales y terciarios, reservando espacios para las energias
renovables. Los nuevos desarrollos urbanisticos habran de ser 100% renovables a
partir de 2020 y de 2018 para los edificios publicos (2017).

;Como se llegd a esta ley? El ascenso que tuvieron las energias renovables
en Espana en la primera década de este siglo llevo a que en muchos municipios
y regiones se crearan iniciativas auténomas, cooperativas y movimientos locales
que desarrollarian en forma descentralizada dichas energias. El estallido del
movimiento de Los indignados en 2011, el 15M, animd y amplid esas iniciativas,
lo mismo que las campanas contra el fracking. A partir de 2013, se crearon en
Barcelona y en otras ciudades de Catalufia redes de colectivos que propusieron
desde un principio la produccién, comercializaciéon y consumo de distintas fuentes
renovables, la lucha contra la pobreza energética y la democratizacion y remuni-
cipalizacion de la energia.

Esas redes confluyeron en un movimiento social por un nuevo modelo energé-
tico que hacia su trabajo de base entre las comunidades y localidades e impulsaba
la incidencia politica y el lobby ante los ayuntamientos y el gobierno autonémico
de Cataluna.

El camino tomado por esta ley y este modelo, es nuestra conclusion, no es ajeno
a la evolucién que han tenido los movimientos sociales, los procesos de participa-
cién ciudadana y los cambios politicos operados en Catalufia en los ultimos afos.

Guardando las diferencias, podemos encontrar algunas similitudes entre este
tipo de transicion y la alemana y podriamos caracterizar su camino como el resul-
tado de un movimiento desde abajo y desde la sociedad civil, combinado con un
fuerte impulso a cambios legislativos por arriba.
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3.4. El ejemplo de Uruguay, seguido por Argentina

Uruguay inicid su transicion energética en 2008 y en menos de una década desplazd
casi por completo a los combustibles fésiles de su produccion de energia eléctrica
y diversifico su matriz energética: La [energia] eolica pasé de significar un aporte
del 1,2 por ciento en 2013, a representar casi un tercio de la generacion total en el
primer semestre de 2017, (aproximadamente el 30%) reemplazando a la energia
térmica (9 por ciento) y ubicandose detras de la hidraulica (60 por ciento). La solar,
por su parte, aiin contintia con valores marginales (Martelotti & Fernandez, 2017).

Esta transformacion se logré mediante una politica estatal que condujo a
invertir en ello el 15% de su Producto Interno Bruto (PIB) y por medio de la con-
tratacion con las empresas duenas de los 35 parques edlicos instalados. Este salto,
calificado por la prensa internacional como una “revolucién’, “posiciond a Uruguay
como un ejemplo exitoso en el mundo de la transicion hacia las energias limpias”
y lo clasificd como el primer pais de América Latina con una mayor proporcion de

electricidad generada por fuentes renovables (Ortega, 2017: 16).

Pero varios aspectos necesarios de examinar, relacionados con el paso dado
ante las empresas mencionadas que, ademas de cobrar alto sus servicios, reciben
un subsidio por su generacion. Asi, aunque esta transicion le permitié a Uruguay
“reducir su dependencia de las importaciones y los combustibles fosiles”, le trajo
otros problemas:

1. Un gran aumento en las tarifas de la electricidad: “los tarifazos se volvieron
la regla”; “el precio de la energia aumentd ininterrumpidamente, afectando
principalmente a los sectores populares, que deben afrontar la electricidad mas
cara del subcontinente” Y como consecuencia, segiin un informe reciente del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el porcentaje de “los ciudadanos
uruguayos considerados pobres energéticos es el mas alto entre los paises de
América Latina” (Ortega, 2017: p. 16).

2. En Uruguay, la generacion de energia eléctrica era un servicio publico con-
trolado por el Estado; a partir de esta transicion, pasé a manos de empresas
privadas, que ademas reciben un subsidio, lo que ha denunciado su sindicato
eléctrico AUTE como una pérdida de soberania y “un proceso de extranjeriza-
cién grotesco y brutal”: “El viento en Uruguay esta practicamente privatizado, se
ha expropiado a favor de un conjunto de empresas multinacionales y el recurso
esta controlado en casi un 90% por estas empresas, que hoy representan casi

un 40% de la demanda eléctrica” (Ortega, 2017: pp. 16).

Este modelo, que podriamos llamar por arriba, desde el Estado y las corpora-
ciones multinacionales, es el que adopt6 también el actual gobierno de Argentina:
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2017 fue declarado como “Afio de las Energias Renovables” y el gobierno lanzé el
Plan Nacional de Energias Renovables con la meta de llevar el consumo de energia
de estas tecnologias del 2% actual, al 8% el proximo afio y al 20 en 2025. Hasta el
momento, el Plan contd con dos rondas licitatorias en las cuales fueron adjudicados

59 proyectos para incorporar energias mayormente edlica y solar que seran provistas

en un 95 por ciento por empresas extranjeras (Martelotti, D. y Fernandez, G.,2017).

3.

5. Conclusiones

Nos interesa presentar, alrededor del impulso de energias renovables y hacia el fin

de la era de los combustibles fosiles, dos tendencias opuestas que debe atender una

estrategia de transicion propia de los movimientos sociales en el pais:

1.

Por una parte, la que se alimenta desde la perspectiva de las energias reno-
vables como negocio. Hay dos factores que conducen a que ese negocio sea
cada vez mas rentable: los avances en las tecnologias y las innovaciones y la
expedicion de leyes. Con respecto al primer factor, esos avances conducen a
una reduccién permanente en los costos de estas energias, que las aproximan
a los generados por combustibles fosiles. Por su parte, las leyes reducen los
subsidios a la produccion de energias convencionales, avanzan en gravarlas y,
al mismo tiempo, otorgan estimulos y garantias a las renovables.

Esos dos factores hacen posible y atractivo que la transicion se realice desde
arriba, desde el Estado, en alianza con las corporaciones multinacionales. En
este caso, la transicion implica que la sociedad no interviene en esa transicién
sino que todo esta determinado por el negocio mismo, por las ganancias de las
empresas y por la mirada de la energia como mercancia. Y por lo tanto, conduce
auna pérdida de la soberania y la autonomia energéticas, una produccion para
la exportacion, es decir, para satisfacer el mercado y no las necesidades de la
produccién que profundiza las grandes desigualdades y la exclusion, pues

La tendencia opuesta deriva de los rasgos de produccion de las energias reno-
vables, que son favorables al empoderamiento de los movimientos sociales, las
organizaciones de base, las comunidades y las municipalidades para dirigirlas en
funcion de los requerimientos humanos, de la sociedad. Esas caracteristicas son
la descentralizacion, que permite adaptarlas a las necesidades de cada lugar, y su
facilidad para desarrollarlas mediante economias solidarias como bienes comunes.

La experiencia de varios paises muestra cdmo ellas han servido para que los
actores sociales ganen un peso y desempefien un papel desde abajo en ese
proceso. En este caso, la transicion implica tratar la energia como un dere-
cho humano basico y fundamental, orientando su produccién al bienestar
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econdmico y social de la poblacién, su democratizacion y la posibilidad de
aprovecharla para acompanar las transformaciones que requiere el pais. Es
decir, un modelo de transiciéon democratico, en el que la ciudadania y las
localidades puedan participar y tomar decisiones sobre como producir, ges-
tionar y utilizar la energia.

Ante esta realidad, los movimientos sociales y politicos tenemos varios retos:
o permitimos que esa transicion se organice y se imponga desde arriba, por
parte de las llamadas “leyes del mercado’, con el Estado a su servicio, o nos
atrevemos a jalonarla e impulsarla desde ahora y desde abajo; o permitimos su
imposicion desde las grandes potencias y su capitalismo verde, o la hacemos
con la participacion de la sociedad y defendiendo el empleo y los intereses de
los trabajadores y del pueblo.

En otras palabras, necesitamos entender el poder de transformacion que tiene
esta transicion; que ella hace parte de una mas amplia que incluye un cambio de
las maneras de producir y consumir y un replanteamiento del desarrollo mismo
y del sistema econdmico que lidera el capital en detrimento de la humanidad.

4. LaEnergiay la Transicion Energética
en Colombia

4.1. Suficiencia energética

Hay una forma de valorar el potencial de energfa: mediante el Indice de Suficiencia
Energética (ISE). Colombia tiene uno de los indices de suficiencia mas altos de la
Latinoamérica. Este indice se obtiene al dividir el valor total de la produccién de
energia por el total de la oferta interna de energia (Soler, 2011). De esta manera,
un pais con un ISE inferior a uno (1), es un pais dependiente y tiene que importar
energéticos para satisfacer su demanda interna; los paises con un ISE igual a uno,
podria decirse que estan en una situacion de equilibrio o de suficiencia, pero real-
mente es una condicion ideal que no suele presentarse y/o mantenerse; y aquellos
con un ISE superior a uno (1), ademas de abastecer la demanda interna, estaran
en la capacidad de exportar energéticos y participar en el mercado internacional
de la energia, si ese es el interés.

Colombia ocupa el primer lugar del continente con un ISE de 2,82 e incluso
se sittia sobre el promedio regional que es de 1,38; también es importante resaltar
que se ubica por delante de paises exportadores netos de petroleo como Venezuela
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y México, por lo que las reservas probadas de gas, carbon e hidroelectricidad des-
empefan un papel importante en esta determinacion (Vease Fiesp y Olade, 2010).

Dicho indice explica que haya tantos agentes econémicos interesados en el
sector de la energia en Colombia, situacion que se expresa en el desarrollo de pro-
yectos de generacion tanto de energias convencionales como no convencionales,
de renovables y no renovables, de costa afuera y en areas continentales.

Por su parte, los tltimos planes nacionales de desarrollo (2010-2014 y 2014-
2018) han resaltado precisamente el potencial energético de Colombia como uno
de los mayores de la region y han argumentado que esto obedece en buena parte
a la abundancia de los recursos hidricos y de carbon. En realidad, destacar ese
potencial se corresponde con el objetivo de esos planes de consolidar el sector mi-
nero-energético como impulsor del desarrollo del pais, enfatizando en que sea con
responsabilidad social yambiental. De esa manera, hoy, gran parte de los ingresos
de la nacion proviene de este sector.

El PND 2010-2014 (DNP, 2015) sefialé que entre 2000 y 2012, la produccién
minero-energética crecio significativamente: en carbon, se dio un crecimiento del
133 %; en ferroniquel, del 71 % y en oro, del 79 %. Y complement¢ la informacion
diciendo que ese crecimiento en la produccion se ha generd por expansiones en
los proyectos y empresas existentes desde hace varias décadas y no necesariamente
por la entrada de nuevos proyectos.’

El gobierno definié en el PND 2010-2014 (DNP, 2011) que para el crecimien-
to del sector minero-energético, incluida la generacion de energia eléctrica, era
necesario promover la inversion nacional y extranjera, con reglas de juego claras

9. Actualmente, las industrias que mas energia eléctrica demandan son la minera, la siderdrgica, la cemen-
tera, la de hidrocarburos y la textil. La mina de niquel Cerromatoso es la mayor consumidora; le siguen las
petroleras Occidental de Colombia (OXY) y Rubiales Meta, Diaco S. A., El Cerrejon, que extrae carbon en
La Guajira, y Acerias Paz del Rio.

No obstante, al mirar la proyeccién de la demanda entre 2014y 2028, se observa la relevancia del consumo
de los Grandes Consumidores Especiales de energia eléctrica: Campo Rubiales, Ecopetrol, la mina Drumond;
y junto a eso, la puesta en marcha de la interconexion con Panama.

Para 2018, por primera vez aparece en la planeacion la proyeccion de venta de energia a Panamd, esti-
mando una venta anual de 1313,38 GWH, pudiendo duplicarse en la proxima década. También en estos
andlisis llama la atencién que para 2019, se estima que Ecopetrol aumentara su demanda en un 88%,
posiblemente por la entrada de operacion de la refineria de Cartagena, luego de la modernizacion y la
ampliacion de campos.

Ahora bien, en la proyeccion actualizada de 2016, estos valores proyectados se replantean, para el mismo
2018: se calcula que Campo Rubiales tendria una demanda de 821 GWh, Ecopetrol de 85 GWh, Drummond
de 647 GWh, las exportaciones hacia Panamé se mantienen en lo estimado 1313 GWh y se incluyen las
Sociedades Portuarias en la categoria Grandes Consumidores de Energia (GCE) con un consumo proyectado
de 247 Gwh.
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y un mejoramiento en el entorno de negocios; en segundo lugar, consolidar el de-
sarrollo de clusters basados en bienes y servicios de alto valor agregado en torno a
los recursos minero-energéticos y en tercer lugar, disefiar e implementar politicas
para enfrentar los retos que se derivan de una situacion de auge de recursos natu-
rales'. En correspondencia, la expansion en la generacion de energia eléctrica se
ha definido en buena parte para atender el sector minero-energético.

En estos planes también se destaca la importancia de la experiencia desarro-
llada por Colombia para la ampliacion del mercado internacional de la energia
eléctrica. Por ejemplo, resalta las nuevas conexiones internacionales de electricidad,
con la ejecucion de la interconexiéon con Panama —en el marco de la armonizacién
regulatoria ya concluida—; la expansién del comercio energético con Ecuador y
Venezuela, que armoniza el marco regulatorio para transacciones de largo plazo,
que permitird profundizar la integracion energética y el aumento del volumen
transado; y la experiencia energética como fuente de liderazgo en los organismos
internacionales y en el mecanismo de cooperacion bilateral. Esto tltimo, orientado
a avanzar en la discusion del Sistema de Interconexidon Andina (Sinea), a partir
de acuerdos en la infraestructura requerida y los mecanismos regulatorios para
los intercambios con potenciales mercados como los de Pert y Chile.

Esto da cuenta del interés gubernamental por participar en una integracién
comercial regional que necesariamente requiere generar nuevos emprendimientos o
ampliar las fronteras de la explotacion de minerales y energia; se observa, por tanto,
que los planes y proyectos de expansion del sistema de abastecimiento eléctrico
nacional se orientan a satisfacer la demanda estimada del comercio internacional
regional de la energia y del sector extractivo, como el carbdn, los metales preciosos,
el petrdleo y gas, cuyas explotaciones en su mayor parte se destinan a la exportacion
y gozan de un especial apoyo por parte del gobierno nacional.

4.2. Demanda de energia eléctrica en Colombia

En este aparte, queremos presentar el comportamiento en la demanda, y por tanto,
en el consumo, de energia eléctrica, pero haciéndolo en forma diferenciada. Por

10.  Los retos para enfrentar el auge se enfocan en restarle autonomia y autoridad al Ministerio de Ambiente:
segUin se consignd en el articulo 224 de la ley 228 del Senado (PND 2010 — 2014), si la licencia ambiental
de un proyecto no se ha otorgado después de 30 dias de iniciar el acto administrativo, la decision pasara
a un comité conformado por el ministro del sector que corresponde el proyecto o su delegado, el ministro
del Ambiente o su delegado y el director del DNP. Este articulo que reforma la ley 99 de 1993, es una
muestra flagrante de que el componente socioambiental es percibido como un obstéculo y no como una
herramienta o ventaja para la prosperidad.
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una parte, esta el consumo de los hogares y por otro, el consumo de empresas. Y
entre las empresas, estan las conocidas como grandes consumidoras. Hacerlo, nos
permite saber el destino que tiene la produccion de la energia eléctrica y hacernos
algunas reflexiones al respecto, en términos de lo que nos interesa: la transicion
energética.

La tendencia de crecimiento del consumo en los tltimos afios (Upme, 2017),
tomando como base enero de 2000, muestra que la de los grandes consumidores
amarzo de 2016 crecid 3,17 veces, mientras la demanda del Sistema Interconecta-
do Nacional (SIN), en el que mas del 90 % son usuarios residenciales, solamente
ha crecido 1,62 veces, lo que demuestra que los GCE poseen una dindmica y un
crecimiento mas pronunciado con respecto a la demanda del SIN, la cual muestra
un crecimiento moderado.

Ahora bien, el dltimo Plan Expansion de Generacion de la UPME (2017) re-
salta que, en promedio, durante 2016, el aumento del precio de la energia eléctrica
fue de 12,1 % y el de gas, de 17,2 %, porcentajes que superan el indice de precios al
consumidor (7,7 %), que de por si supero las expectativas del Banco de la Republica
estimadas entre el 2% al 4%.

Frente a esta situacion de altos precios es importante destacar dos aspectos:

1. Elconsumo de energia de hogares y empresas se orienta de acuerdo con
los ingresos o su poder adquisitivo. Muchos hogares colombianos con-
centran buena parte de sus ingresos para el pago de servicios publicos
domiciliarios, en tanto que un aumento de precios obliga a una reduccién
del consumo. Llama la atencion que desde 2003, el aumento de la tarifa es
exponencial: en el gas natural, en 2003, creci6 el 0,5%; en 2014, el 8%; en
2015, e114,9% y en 2016, el 17,2 %. Para la energia eléctrica, en los mismos
afos, los aumentos fueron de 1%, 4,6%, 5,3% y 12,1%, respectivamente.

2. Por parte de los Grandes Consumidores de Energia (empresas), se man-
tuvo durante este periodo la tendencia de crecimiento y por la dindmica
de la bolsa, lograron mantener la elasticidad de precios.

En sintesis, Colombia tiene un enorme potencial energético. Las politicas han
orientado que sea el sector minero-energético el baluarte del desarrollo, especial-
mente sobre la base del petrdleo y del carbon. Ante eso, los proyectos de energia
eléctrica se han puesto en funcidn sobre todo de este sector, en el que estan los
grandes consumidores de energia eléctrica. Esto contrasta con las condiciones
de consumo de energia eléctrica en la poblacién, que no crecen y que tienen que
responder por costos del servicio publico cada vez mads crecientes.

Por otra parte, el destino de la mayor parte de la energia que se produce en
Colombia estd en los mercados internacionales: es en funcion de ellos que se pla-
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nifica, se exploran y explotan los bienes y se genera energia eléctrica. Mientras esta
produccion genera impactos negativos en los territorios, la riqueza sale del pais.

4.3. ;Por qué es necesaria la transicion en Colombia?

Como ya se menciond anteriormente, la transicion energética es una apuesta mun-
dial que ya esta en curso. Algunos paises van mas adelante que otros en términos de
desarrollo tecnoldgico, pero también, en cambios estructurales relativos al modelo
energético que ha imperado en esas naciones.

Colombia no es ajena a esa tendencia mundial que aboga por la diversificacién
de la matriz energética, aunque los tltimos gobiernos colombianos, impulsando
lo contrario, han profundizado las inversiones para encontrar nuevos yacimientos
de hidrocarburos, abriendo su frontera hacia el mar Caribe y el interior del pais,
no obstante, sin mayores éxitos hasta la fecha. Y han incentivado todavia mas la
produccién carbonifera del norte y del centro del pais. Y no es ajena porque se
entrecruzan otras variables que conduciran a que los préximos afos, tanto los
gobiernos, como instituciones estatales y empresas tengan que replantear la for-
mas de generacion energética y sus formas de gestion y distribucion, sobre todo
en términos de energia eléctrica y energias de combustibles liquidos destinados al
sector transporte."!

Para el caso del petroleo la transicion ademas debe apostarle a reversar la po-
litica petrolera en la que el Estado, duefio del recurso, sea el mayor beneficiario de
las utilidades y enfrentar el fendmeno del desabastecimiento: desde hace afos, las
reservas colombianas de hidrocarburos vienen en declive. Se estima un horizonte
de autosuficiencia de 5,5 afios con las reservas actuales, si no se presentan nuevos

11. Mientras el gobierno colombiano contintia promoviendo los fésiles. Organizaciones sociales y comunitarias
avanzan en el impulso de energias alternativas o procesos de eficiencia energética.
Hace algunos afios se cre6 la red Biocol, que articula organizaciones comunitarias, académicas y ONG que
promueven el uso de la bioenergia a escala local, avanzan en el desarrollo tecnoldgico de biodigestores,
aprovechando los residuos organicos mejorando la calidad de vida de familias campesinas.
De otro lado, Asprocig, Fundaexpresion, la Red de Reservas Campesinas de Santander, Censat Agua Viva y
el Movimiento Rios Vivos vienen impulsando procesos de eficiencia energética e implementando energias
alternativas como la solar para bombeo de agua e iluminacion en zonas rurales de Santander, Antioquia
y Cérdoba.
Ademas, existen en Colombia miles de grupos urbanos que promueven el uso de la bicicleta, este movi-
miento ha presionado en varias ciudades la definicion de politicas publicas y de obras que promueven el
uso de la bicicleta, disminuyendo el uso del automévil.
Estas son sdlo algunas de las numerosas experiencias comunitarias y sociales que, de una u otra manera,
promueven la transicion energética.
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descubrimientos de hidrocarburos, pese a esto la tendencia es que mas del 45% de
lo extraido se destina a la exportacion. De otro lado, estan la presion por la crisis
climatica que ha conducido a que las cumbres del clima ya impulsen la transiciéon
energética; los importantes desarrollos en energias alternativas que van mostrando
una creciente disminucion en los costos y por tanto, mayores estimulos para produ-
cirlas, y la fuerte movilizacion internacional que pulsa por el cierre de las minas de
carbon y por acabar con la generacion térmica basada en este energético. Aunque
Colombia podria continuar explotando carbon metalargico y térmico por més de
100 anos, a las tazas actuales de explotacion cercanas a los 90 millones anuales de
toneladas de carbon, no esta garantizado un mercado para ello y tampoco resultaria
equilibrada la balanza entre los recursos recibidos por regalias y los que tendrian
que invertirse en atender las catastrofes derivadas del calentamiento global y local.

Ahorabien, la tarea de los movimientos y organizaciones sociales, la academia,
los sindicatos, los ambientalistas y la comunidad en general, es buscar caminos y
estrategias para lograr que la transicion del modelo energético no se reduzca a un
mero cambio de la matriz energética.

Hablar de transicién energética es hablar de recursos, politicas publicas,
conflictos sectoriales, alianzas geopoliticas, medioambiente, derechos humanos,
estrategias empresariales, avances tecnoldgicos, diversificacion productiva, relacion
entre energfa y distribucion de la riqueza, relacion entre energia y matriz productiva,
etc. Hablar de transicion es comprender las intrincadas relaciones entre infinidad
de factores, la diversidad de concepciones —sistémicas y contrasistémicas— y
aspiraciones que existen (Bertinat, 2016: 1)

La propuesta de la transicion energética debe ser construida colectiva y demo-
craticamente, no puede ser exclusivamente un asunto de “expertos”. Nos compete
a trabajadores y trabajadoras, ambientalistas, usuarios de los servicios publicos,
veedores y veedoras ciudadanas, mujeres y jovenes.

Si se comprende la magnitud de los cambios necesarios que conlleva la tran-
sicion, se entiende lo urgente y necesaria que deber ser la participacion activa de
las organizaciones sociales para construir las rutas sobre las cuales debe caminar
este proceso.

4.4. Las dificultades para el avance de las energias
renovables en el pais

Uno de los aspectos de la transicién por la que abogamos es el impulso creciente al
uso de las energias renovables, sin embargo, en Colombia este asunto se enfrenta
varias dificultades. Mencionaremos las siguientes: la poca difusion e interés en la
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materia, el atraso en la legislacion al respecto, la dependencia econdmica del petréleo
y la mineria y la idea de que sin sus regalias el pais no tiene coémo sostenerse y el
argumento de que la energia producida por las represas hidroeléctricas es renovable.

4.5. Su poca difusion e interés

Mientras que en buena parte de los paises las energias renovables experimentan
un ascenso desde hace décadas, en Colombia, hasta hace poco, aparecian como
algo exdtico o de muy poca importancia. Ni la academia, ni el gobierno, ni el
empresariado, ni los medios de comunicaciéon han mostrado un interés por su
conocimiento y desarrollo. Muestra de ello es la escasa legislacion al respecto y la
ausencia de estimulos para su aplicacion mientras se contintian subsidiando las
energias de los combustibles fosiles y las grades represas.

Por otra parte, si se miran las proyecciones de la UPME, Unidad de Planea-
ciéon Minero Energética del Ministerio de Minas y Energia, los proyectos que se
priorizan hacia el futuro son los hidroeléctricos y los térmicos a base de gas, de
carbon y de combustibles liquidos. Estos factores han condicionado que su difusion
haya sido muy reducida y, por tanto, que las energias alternativas se conozcan y
aprecien muy poco.

4.6. Lalegislacion

En Colombia la regulacion de las energias renovables presentas grandes retrasos.
Desde mayo de 2014, se expidio la ley 1715, en la que se definié como finalidad
“establecer el marco legal y los instrumentos para la promocion del aprovecha-
miento de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de
caracter renovable”. En ella se plantean algunos estimulos para las energias limpias
pero después de tres afios y medio, no se ha terminado de reglamentar.

La experiencia de los tramites en el Congreso de la Republica muestra que el
acceso al mercado y los precios de venta son dos de los problemas mas complica-
dos de resolver por las presiones de los lobbies de las grandes corporaciones que
controlan el sector, que no quieren perder sus ventajas. La transicion en varios
paises demuestra que es indispensable una fuerte presion desde abajo, en alianzas
con sectores parlamentarios afines, para vencer esas resistencias y lograr avances
en las regulaciones.

Por ese fuerte muro de contencion que se da en el Congreso de la Republica, se
requiere una legislacién que otorgue estimulos a la generacion de energias limpias,
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en particular de manera descentralizadas, sea de forma individual o colectiva y
precios y preferencia para su alimentacion a la red eléctrica; mas atn si buscamos
que los medianos y pequefios productores puedan vender sus excedentes a la red
y hacerlos rentables.

4.7. La dependencia del petroleo y la mineria y la idea de
que sin sus regalias el pais no tiene como sostenerse

Si bien Colombia es un pais con petréleo, no es un pais petrolero. Sin embargo,
se ha anclado en la dependencia de los ingresos que genera la explotacion de los
hidrocarburos. Cercend el fomento de otras posibilidades de fuentes de ingresos
en la industria, la agricultura, los servicios, las otras energias que van a prevalecer
en las dinamicas productivas del siglo XXI y el recorte a la corrupcion.

En esa misma linea, el gobierno y las empresas petroleras han introducido en la
opinién publica la idea de que se debe favorecer y preservar el futuro de la industria
petrolera, que a ella no se la puede tocar porque es la que financia una buena parte
de la inversion publica y del presupuesto general de la nacién. Para tratar de echar
atras la consulta popular de Cumaral, el ministro de Minas y Energia dijo “que las
regalias representan el 50% de la inversion publica en los territorios” y que “sin ellas
no habria plata para invertir en Familias en Accién o en programas de adultos ma-
yores o en las escuelas” Ademas, exalto el hecho de que el sector minero-energético
representa entre el 10 y el 12 % del PIB colombiano” (Rubiano, 2017).

Este peso que el petrdleo y la mineria han tenido en la economia y en el presu-
puesto nacional es otro argumento que se esgrime para amenazar con que el pais se
va quedar sin recursos para sostenerse, si no se mantienen todas las prerrogativas
y pretensiones que exigen las empresa transnacionales.

4.8. El argumento de que la energia producida
por las represas hidroeléctricas es renovable

En la generacién de electricidad, las represas representan un 70% de la capacidad
instalada (a diciembre de 2014) y entre el 70% y el 80% de la generacion, segun las
variaciones en la hidrologia anual, y un 11,2% del carbdn, el resto es gas natural
(30%, sumadas estas dos energias fosiles) (ANH, 2016).

A las centrales hidroeléctricas se las clasifica como fuentes de energia renovable
y con este argumento, el gobierno y sus instituciones de la energia muestran que,
puesto que en la generacion de electricidad, los combustibles fésiles solo aportan
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un 30%, eso indica que no hay necesidad de hacer un esfuerzo importante por
una transicion hacia las renovables. Sin embargo, para el conjunto del consumo
eléctrico, del gas residencial, del transporte y de la industria, la hidroelectricidad
aporta el 25,8%, mientras que dependemos en un 61,8 de los hidrocarburos. Y por
otra parte, la afirmacion de que la generacion hidraulica es renovable es discutible,
como lo mostraremos en seguida. Sin ese argumento, la necesidad de cambiar el
panorama de la energia se podria entender mucho mejor. De alli la importancia
de esclarecer esta discusion.

4.8.1. Discusidn y propuestas frente a las grandes represas
hidroeléctricas

La energia eléctrica tiene beneficios incuestionables. La humanidad ha dado pasos
gigantes descubriéndola y poner en cuestion las grandes hidroeléctricas no signi-
fica que se proponga acabar con ella, como muchas veces se quieren presentar los
argumentos de los opositores de las represas.

En Colombia, las hidroeléctricas se vienen desarrollando desde hace mas de
seis décadas y en el resto del mundo, mas de un siglo. La idea original de su cons-
truccion tiene diversos autores, igual que la electricidad misma. Algunos relatan
que la primera represa generadora de energia eléctrica se construyo6 en el rio Fox,
en Estados Unidos, y otros, que en las cataratas del Niagara, en ese mismo pais.
Algunos mads sitian este primer emprendimiento en Gran Bretafia. Lo comun en
estas historias es la fecha: finales del siglo XIX.

Es decir, no es una tecnologia nueva y alrededor de ella hay un conglomerado
de estudios y evidencias que son importantes de tener en cuenta en materia de pla-
nificacion energética y de construccion de politica publica del sector de la energia.

El boom de las hidroeléctricas tuvo lugar en la segunda parte del siglo XX.
“Entre 1986 y 1995 se construyeron en promedio 260 grandes represas por afo a
nivel mundial, y se estima que [en el mundo] existen mas de 50 mil grandes represas
(...)” (AIDA, citado en Dussan, 2017: 20). Por esos afos, cada dia se iniciaba un
nuevo proyecto de represas en alguna parte del planeta.

Proporcionalmente, surgieron movimientos y voces de comunidades que
mostraban las afectaciones que trafan esas obras y no se tenian en cuenta en los
estudios, pues muchos de ellos se enfocaban en la técnica y olvidaban integrar en
ellos las realidades locales, los impactos sociales y ambientales —nada ajeno a la
realidad actual-. En Africa, Asia y Latinoamérica se levantaron voces que cuestio-
naban las grandes hidroeléctricas.
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4.8.2. El BM no financiara mas Hidroeléctricas

Ante la ola de protestas, vino la reaccién del Banco Mundial constituyendo un
grupo de investigacion denominado Comisiéon Mundial de Represas (CMR). Su
mision era adelantar un estudio en el que participaran todos los sectores sociales
involucrados en la problematica. De alli salié el informe titulado Represas y Desa-
rrollo, un nuevo marco para la toma de decisiones, publicado en 2000.

Dadas las constataciones presentadas en este informe, el BM decidié no
financiar mas proyectos hidroeléctricos en el mundo. El informe documento la
realidad de mas de mil represas en el mundo e hizo un estudio especifico sobre
15 grandes represas. Entre los hallazgos, resaltaba el gran endeudamiento ptblico
que generaban los proyectos y en todos los casos verificé que los beneficios reales
obtenidos estaban lejos de los prometidos al inicio de la obra. El costo econémico
final de las obras era mayor al proyectado, eran irreversibles los impactos sobre
las comunidades locales, no se previeron las externalidades de los proyectos y fue
notoria la corrupcion alrededor de la toma de decisiones locales en relaciéon con
los proyectos. Esos son algunos de los resultados del estudio.

4.8.3. Las hidroeléctricas en Colombia

En Colombia, la situacion planteada para los comienzos del siglo por la CMR si-
gue vigente y no dista mucho de sus hallazgos. En algunos casos, se agudiza, si se
tiene en cuenta el conflicto de intereses sobre los territorios que han derivado en
conflictos bélicos entre diversos actores. Incluso, se ha llegado al punto de que las
empresas constructoras de represas y proyectos mineros establecen contratos de
seguridad con la fuerza publica para resguardar los proyectos, algo inaceptable desde
el punto de vista de garantia de derechos, dado que los afectados resultan también
enfrentados con quienes debieran garantizar sus derechos ciudadanos y civiles.

El 3 de noviembre de 2015, en audiencia publica en el Senado de la Republica
de Colombia, el senador Ivan Cepeda denuncié que desde los pasados aflos noventa
se habrian suscrito mas de 1.200 contratos de esta naturaleza y que empresas como
EPM e Isagén habrian invertido mas de 52 mil millones de pesos y 97 mil millones
de pesos respectivamente en este proposito.

Las evidencias que dejan la construccion de los proyectos hidroeléctricos
en Colombia es que se desconocen los derechos de las comunidades y por tanto,
se violan. Una dificultad es la deficiencia de las metodologias en los estudios y el
desconocimiento de un ejercicio real de participacion ciudadana. Por lo general,
para los constructores, los estudios sociales y ambientales, la socializacién o con-
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sulta con las comunidades, son meros requisitos para obtener las licencias, pues el
objetivo principal es construir el proyecto en el menor tiempo posible para iniciar
la comercializacion de la energia.

Por otra parte, este tipo de metodologias implementadas no se basan en el
analisis “costo-beneficio”, que seria el que mejor guie la toma de decisiones sobre
los proyectos; es decir, el que permite dimensionar con todas las variables posibles
los costos y beneficios reales de los proyectos y segun para dénde se incline la
balanza, se toma una decision. Esto, a todas luces, pueden valorarlo las empresas
como un alto riesgo de inversion, pero es lo conducente en la construccién de
una politica energética justa que no incentive la desigualdad en la que primen
el lucro antes que la vida y los derechos de las comunidades afectadas, a las que,
en ultimas, les toca asumir los pasivos sociales, econdmicos y ambientales que
generan los proyectos.

Las realidades vividas a lo largo de 60 afios evidencian la violacion de los dere-
chos ala reparacion por pérdidas del patrimonio comun; a la proteccion de la familia
y de los lazos de solidaridad comunitaria, a la educacion; a un ambiente sano, a la
mejoria continua de las condiciones de vida, a la plena reparacion de las pérdidas
e impactos, una justa negociacion, conforme a criterios transparentes y acordados
colectivamente; a la informacidn, a la participacion, a la cultura, a la libertad de
reunion, de asociacion y expresion, al trabajo y a una vivienda digna, entre otros.

Sibien la energia eléctrica se necesita para brindar mejores condiciones dignas
de vida, el modelo de generacion a base de represas impone un modelo de desarrollo
y de vision sobre los territorios y los usos de las aguas; se percibe que por medio
del despojo y desocupacion de territorios avanza el acaparamiento de las aguas en
manos privadas y de capital semiprivado.

En Colombia, las empresas publicas han desaparecido en su mayoria y las que
aun lo son, como EPM, tienen practicas y proyecciones que en nada se diferencian
de las del capital privado, por ejemplo, las relaciones con las comunidades o las
inversiones en otros paises de la region; las represas hacen parte de una estrategia
de reconfiguracion de territorios que desconocen las vocaciones ancestrales y
territoriales de los mismos, por lo que se debe respetar a los pueblos y culturas
presentes en los territorios; hasta ahora, estos proyectos siguen avanzando dando
la espalda a la realidad rural y tergiversando el uso de figuras que protegian los
bienes comunes publicos, como lo era la Utilidad Publica; en la actualidad, esta
herramienta se usa para salvaguardar los intereses privados; incluso, se da priori-
dad a una utilidad publica sobre otra; por ejemplo, la generacion eléctrica, sobre
la agricultura, la mineria ancestral/barequeo o sobre la pesca artesanal; incluso,
se violan articulos constitucionales que dictaminan privilegiar la produccién de
alimentos sobre cualquier otra actividad.
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La generacion hidroeléctrica tiene un horizonte de mediano plazo. La sedi-
mentacion de rios hace que las represas tengan una vida ttil no superior a los 50
afos, lo que genera un vacio a futuro en términos de qué hacer cuando llegue esta
fecha. Tenemos la nefasta experiencia en Colombia del vertimiento de 500 mil
metros cubicos de lodos toxicos por parte de la Empresa de Energia del Pacifico
(EPSA) en la represa del bajo Anchicayd sobre comunidades negras. Este tipo de
impactos se conocen como externalidades no previstas y que cada proyecto generara
de acuerdo a sus condiciones.

Por todo lo anterior, no solamente consideramos inviables los nuevos proyec-
tos de represas, sino que hay que avanzar en el desmantelamiento paulatino de las
represas, empezando por las mds antiguas, que ya cumplieron su vida util.

Esta posibilidad ya esta en curso: en el norte del continente americano, el
desmantelamiento de represas marca una fuerte tendencia, segtin la organizacion
estadounidense American Rivers: 1.057 represas han sido desmanteladas, de las
cuales 593 se han removido en los ultimos 15 afos y 51 durante 2013. Este des-
mantelamiento también se da en funcién de la importancia que han cobrado los
rios libres para esos paises.

Sin duda, la transicion energética es un proceso global que no tiene freno. La
presion desde los movimientos sociales que abogan por ella y la crisis climatica son
factores determinantes. El movimiento social colombiano debe incorporar dentro
de sus propuestas la transicion energética, pero una que incorpore transformaciones
culturales, politicas, econdmicas, tecnoldgicas, diversificacion productiva, derecho ala
energia. matriz productiva, para que la energia responda a las necesidades de la gente
y garantice los derechos de la naturaleza y deje de estar sélo al servicio del mercado.

5. Propuestas para construir la transicion
energetica justa

En el camino hacia la transicién que buscamos, queremos dejar algunas ideas
surgidas de experiencias vividas y labradas en la practica social. Esas ideas tienen
relacién con medidas a tomar ante lo ocurre con el modelo minero-energético, con
entidades que lideran del sector, con las ciudades y la movilidad, con la remunici-
palizacion de la energia, con el sistema agroalimentario y las aguas, con los efectos
de la transicion sobre el empleo de quienes hoy trabajan con el sector energético y
con el conocimiento sobre los pasos que se requiere dar para alcanzar la transicion.
Todas las propuestas destacan el papel de distintos sectores de la sociedad en el
impulso a esa transicion.
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5.1. Las transformaciones en Ecopetrol

Ecopetrol es la empresa mas importante del pais y ha liderado durante varias déca-
das el desarrollo de la industria petrolera nacional. Mediante la ley 1118 de 2006,
se autorizd la capitalizacion de la empresa estatal y comenzé su privatizacion con
la emision de un paquete de acciones. En 2007, el 10,1 por ciento de la empresa
quedo en manos de inversionistas privados y el 89,9 por ciento, de la Nacion. Este
proceso se continu6 profundizando con los afios. La nueva dinamica implic6 una
pérdida de liderazgo como entidad publica.

El petréleo fue sin lugar a dudas, el combustible del siglo XX, pero el siglo
XXI demandara nuevos retos para enfrentar la crisis climética. Ecopetrol debera
estar a la altura de estos retos y comprometerse con liderar la transicion energética.
Para ello, se requiere la recuperacion de la totalidad de la propiedad por parte del
Estado, una reconfiguracion de la empresa, en una de caracter mas descentralizado
y participativo, pasar de ser una empresa petrolera, a una empresa energética. El
Instituto Colombiano del Petrdleo, entidad a su cargo, debera convertirse en el
Instituto Colombiano de la Energia y las investigaciones que emprenda, contribuir
al avance de las energias renovables o alternativas.

5.2. Alternativas laborales para los trabajadores ligados
a la produccion de energia

En el mundo se percibe una revolucion tecnoldgica que avanza aceleradamente por
ofrecer tecnologias y equipos que se inserten mas rapidamente en el uso cotidiano,
doméstico o industrial, pero sobre todo a precios competitivos que faciliten la toma
de decisiones politicas y econdmicas al respecto. Es decir, el ritmo de vida del mundo
avanza mas facil hacia la transicion si existen maquinas y equipos de facil manejo,
instalacion y operacion. Mientras menos complejos sean los procedimientos, habra
mayor aceptacion social y comercial.

En este panorama, pocos analisis hay de las implicaciones laborales que tienen
estas transformaciones. En el caso de las pequefas, micro, mini y pico centrales
hidroeléctricas que empiezan a proliferar por el mundo, en especial en América La-
tina, ya se constatan arduas jornadas que deben cumplir los empleados y el maltrato
de los jefes, que aprovechan que estas pequenas centrales no existen los sindicatos.

También aparece esta situacion en los emprendimientos de gran envergadura,
dada la tercerizacion de las actividades, puesto que las empresas matrices entregan
la ejecucion parcial de obras a consorcios temporales que dificulta la organizacion
y defensa de derechos de los trabajadores.
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Entre el 5y 6 de octubre de 2017, en Brasil, se adelanté el Encuentro Inter-
nacional sobre transicion energética y una de sus conclusiones fue, precisamente,
que entre mas limpia es la tecnologia (en la que se suele incluir a estas centrales
pequeiias), mas precarias son las condiciones laborales de los trabajadores. Se refe-
ria a la situacion del sector eléctrico brasilero. Y llamaba a afectados, trabajadores,
educadores y a la academia a seguir reflexionando en detalle sobre este asunto.

Una transicion energética es justa solo si en ella participan las y los trabaja-
dores del sector minero-energético, sus organizaciones sindicales. Estas necesitan
unirse con los afectados y otros sectores de la sociedad para garantizar que habra
un reconocimiento de la deuda histdrica de proyectos de generacion y explotacion
con las comunidades afectadas, de brindar atencion a los reales impactos de los
nuevos proyectos, pero también justa en términos de garantizar buenas condicio-
nes laborales para los trabajadores del sector o para las personas que gestionen las
nuevas formas de generacion y de gestion de la energia.

5.3. La transicion en las ciudades

En la actualidad, la mayoria de la poblacién vive en las ciudades, donde ocurre el
mayor consumo energético. Por ello, las ciudades son “cada vez (...) un espacio
fundamental para la accién contra el cambio climdtico y las transiciones” (Angel,
2016: 5).

En el mundo, se han emprendido propuestas en torno a la transicion en las
ciudades. Algunas de ellas son la surgida del movimiento de las Postcarbon Ci-
ties, iniciado en 2005 en Estados Unidos, que buscd enfrentar el fin de la era de
los combustibles fosiles y su experiencia se extendié por Canadd, Reino Unido y
Australia; la conducida por el movimiento de Transition Towns, TT, iniciado en
Kinsale, Irlanda, cuyo creador es el académico Rob Hopkins. Su iniciativa se basa
en enfrentar la crisis energética mediante la austeridad y cambios culturales, dado
que no cree que las energias renovables puedan proveer la cantidad energia que
aportan los combustibles (véase Bermejo, 2013).

Estas iniciativas proponen, 1) procesos educativos hacia la ciudadania para
concientizar sobre el techo del petrdleo y la crisis climatica, 2) El fortalecimiento
de la comunidad y las soluciones basadas en esta; 3) conseguir la participacion del
gobierno, de las empresas y de lideres de la comunidad para iniciar la planifica-
cién y el cambio de politicas; 4) apoyar una ordenacion del territorio que reduzca
las necesidades de transporte; promover los desplazamientos a pie o en bicicleta
y proveer de un acceso facil a los servicios y a los modos de transporte colectivo;
impulsar modos de transporte eficientes y movidos con energias renovables; 5)
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definir programas de expansion de edificios eficientes; 6) preservar la tierra culti-
vable y expandir la produccién y el procesamiento local de alimentos; identificar
las oportunidades de crear empresas sostenibles y promoverlas; 7) preparar planes
de emergencia energética para casos de carestias rapidas y severas; redisefiar una
red de seguridad para proteger la poblacién vulnerable y marginada.

De otro lado, el Transnational Institute, en su trabajo Democracia energética,
hace un amplio recorrido de experiencias de plataformas ciudadanas como New
York Energy Democracy Alliance, que reivindica el poder publico democratico, la
participacion comunitaria y las medidas para garantizar la justicia social, exigiendo
que ningin ciudadano destine al pago de la energia mas del 6 % de sus ingresos
(Angel, 2016: 6), la Alianza Berliner Energietisch, que “articula mas de cincuenta
grupos —desde ecologistas a grupos que trabajan en el ambito de la vivienda- para
promover un referendo sobre sus demandas [de remunicipalizacion de] la red de
distribucién y [creacion de] una empresa de servicios ptblica y democratica” (An-
gel, 2016: 6-7). La campaia Our Power estd activa en seis ciudades de los estados
de Texas, Missisipi, Kentucky, Arizona, Michigan y California en Estados Unidos
y reivindica una transicion justa hacia una economia basada en una energia limpia
y democratica. En Londres, existe la campafia Switched On London, que aboga
por una empresa de energia publica y democratica en Londres. Esta vinculada a
grupos de activistas y sindicatos.

Estas experiencias estan ligadas a la creacion de servicios de energia munici-
pales de propiedad publica, son controladas democraticamente, no estan asociadas
al sector privado, utilizan energias renovables y ofrecen tarifas asequibles.

5.4. La movilidad

El transporte representa cerca del 19% del consumo global de energia y el 23% de
las emisiones relativas a la energia de diéxido de carbono (CO2) (IEA, 2009). Se
estima que de no tomarse inmediatamente medidas, el consumo de energia y las
emisiones de CO2 relacionadas con el transporte se elevarian en cerca de un 50%
en 2030 y mas del 80% en 2050. En el caso particular del transporte por carretera
en los paises en vias de desarrollo, se esperan crecimientos de un 2,8% al afio, hacia
2030 (IEA, 2009).

Actualmente, en Colombia, también la mayoria de la poblacion vive en las
ciudades, de modo que en ellas se requiere estructurar un sistema que integre el
transporte masivo publico (y que este ademas use energias renovables), con las
redes de ciclorrutas y de andenes. Se requiere un reordenamiento territorial que
reduzca las necesidades de transporte motorizado, promover los desplazamientos
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a pie o en bicicleta y proveer de un acceso facil a los servicios y a los modos de
transporte colectivo. De igual manera, se requiere limitar al maximo el uso del
vehiculo particular para superar los problemas de congestion y de estrés urbano
provocados por el uso intensivo del auto individual, que han saturado la atmdsfera
de las ciudades, haciéndolas invivibles.

5.5. La remunicipalizacion de la energia

La privatizacion de los servicios publicos, en particular, de la energia, ha provocado
el deterioro de la calidad de los servicios y el incremento de los precios. En Co-
lombia, asi lo ilustra lo sucedido en la costa Caribe, con las empresas Electrocosta
y Electricaribe (administradas por Uni6on Fenosa).

Durante décadas, la banca multilateral (Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo, en el caso latinoamericano) oriento la privatizacion de los servicios
publicos yla creacidon de asociaciones publico-privadas, de lo que hay cada vez mas
evidencias que ha sido perjudicial en término de presupuestos publicos, servicios
deficientes y deterioro de la participacion y la democracia.

Con estas y otras consideraciones, propias de los debates sobre la autonomia y
soberania energética, se propone volver a colocar en manos publicas las empresas
locales y municipales de servicios de energia. La idea es reconquistar el control de
la economia y de los bienes locales, mejorar las condiciones laborales y frenar las
practicas abusivas contra usuarios y trabajadores, recuperar el control de la auto-
nomia de las empresas publicas, garantizar a las personas servicios asequibles y de
buena calidad y garantizar una relacién mas armonica con la naturaleza. A esta
dinamica se le conoce como remunicipalizacion.

En el mundo existen cientos de experiencias de municipios que han recu-
perado los servicios publicos: “[en] los ultimos afios se han producido al menos
835 casos de (re)municipalizacion de los servicios publicos (en siete sectores) en
todo el mundo, que afectan a mas de 1.600 ciudades en 45 paises” (Kishimoto &
Petitjean, 2017). De estos casos, la mayoria de experiencias se presentan en el sec-
tor de la energia con 311 casos y de estos, 284, es decir, el 90 por ciento, tuvieron
lugar en Alemania.

La remunicipalizacion es una propuesta tanto para grandes y medianas ciuda-
des, como para pequenos municipios, asi como para servicios tanto en el dmbito
rural, como en el urbano. Y busca hacer que los servicios publicos puedan ser mas
democraticos, asequibles y eficaces (Kishimoto & Petitjean, 2017).
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5.6. Transformar el sistema agroalimentario y alcanzar
la soberania alimentaria

A nivel global, el sistema agroalimentario es responsable de entre el 44 % y el 57
% de todas las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Solo la agricultura
industrial contribuye con entre el 10% y el 15 % de esas emisiones (Grain, 2016:
17) y se considera uno de los motores principales del cambio climatico.

sPor qué la agroindustria causa tantas emisiones? Porque este sistema requiere
deforestar para ampliar la frontera agricola, generalmente, en funcion de plantacio-
nes; ademas, utiliza fertilizantes basados en hidrocarburos, transporta alimentos a
través del mundo, consume energia en el procesamiento, refrigeraciéon y empaque
y genera notorias cantidades de desperdicios (Grain, 2016: 17).

La agroindustria también requiere de maquinaria pesada que funciona con
petroleo y actual forma de crianza animal consume grandes cantidades de energia
y emite a la atmdsfera importantes cantidades de metano (Grain, 2016: 17).

En Colombia, segun la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico
(Ideam-PNUD, 2017), la agricultura, el cambio de uso del suelo y la silvicultura
aportan el 58% de las emisiones de gases de efecto invernadero del pais.

Frenar el cambio climatico supone transformar en su totalidad el sistema
agroindustrial alimentario (produccion, distribucién y consumo). Esa reconversion,
aunque no corresponde financiarla a las personas afectadas por el agronegocio que
les destruye sus medios de sustento y la biodiversidad, si depende en buena parte
de los productores a pequenia escala y de las formas de distribucién y consumo
basadas en la economia social y solidaria. También implica el control comunitario
de nuestros sistemas naturales y bosques.

Se necesita promover incentivos al campesinado, a indigenas y a afrodescen-
dientes para sustituir progresivamente la agricultura basada en el uso de insumos
petroleros y para proteger la pesca artesanal. Las comunidades rurales requieren
ademas de garantias para cuidar y manejar libremente las semillas ancestrales y
nativas y estas deberan declararse como patrimonio de los pueblos al servicio de
la humanidad.

Lo anterior es posible si se reconoce a campesinas y campesinos su condicién
de sujetos de derechos, tal cual lo establece la declaracion de las Naciones Unidas.
Ademas, para consolidar nuevos modelos de produccion alimentaria segun las
condiciones agroecoldgicas, economico-sociales son relevantes figuras que fueron
producto de sus luchas de los afios 70 como las Empresas Comunitarias, y también,
las Zonas de Reserva Campesina, los territorios agroalimentarios y otras formas
de organizacion que tienen una trayectoria destacada.

135
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En ese mismo reconocimiento, se incluye el respeto por las Reservas Forestales
Protectoras de la Amazonia, por los macizos, los paramos, sus valles y la calidad
agrologica de los suelos de manera que se frene el avance de las fronteras extractivas;
es fundamental proteger la tradicion y vocacion agroalimentaria de las regiones.

Respecto a la soberania y la autonomia alimentarias, ellas contribuyen a la
preservacion y conservacion del agua y la biodiversidad y por lo tanto a la pro-
duccién de alimentos. Con la energia solar podemos extraer el agua de pozos o
lagunas, hacerla potable, o conducirla por los acueductos comunitarios o pequefios
distritos de riego. Y el agua es la base de buenos cultivos, buena alimentacién y
buena salud. Ellas van acordes con la agricultura campesina de base agroecoldgica
que “es productora de alimentos, agua y cultura y es la tinica capaz de alcanzar la
soberania alimentaria y dar respuestas al cambio climatico” Tanto las renovables
como la autonomia alimentaria mejoran las condiciones de vida y la salud de las
comunidades campesinas, indigenas o afros y hacen posible la produccién de ex-
cedentes para las poblaciones urbanas. (Ver punto 7 de este capitulo).

5.7. Justicia hidrica

En conjuncién con la propuesta anterior, hay un precepto decisivo en la transicion
energética: primero estdn las aguas y los alimentos. La realidad de hoy, sin embargo,
sefiala un fuerte contraste, pues muchos proyectos minero—energéticos amenazan
importantes regiones de produccion alimentaria y ecosistemas que garantizan el
ciclo hidrico del agua.'

En el camino hacia la transicion, ese precepto trazaria para los proyectos
energéticos un deber: reconocer y aceptar que, para garantizar la vida, la base del
ordenamiento del territorio esta en las aguas y en los bienes comunes. Con ese
horizonte, sera prioritario que los programas y las politicas publicas reconozcan
las aguas como derecho fundamental y marquen una proteccion especial para los
territorios que regulan el ciclo hidrolégico ylos que proveen la alimentacion del pais.

12. Elagua deberd ser reconocida como derecho fundamental, al ser un bien comin y pdblico para el consumo
humano, la produccién de alimentos, para la soberania alimentaria, la recuperacion tradicional de semi-
llas y la diversidad cultural y ambiental de los territorios. Aunque, a través de varias sentencias, la Corte
Constitucional ha reconocido el derecho fundamental al agua, al no estar reconocido explicitamente en la
Constitucion, la tnica forma de defender su derecho es por medio de la accion de tutela. El Estado debera
garantizar la naturaleza inalienable, imprescriptible e inembargable de los sistemas hidricos La gestion del
agua deberd estar exclusivamente en manos del Estado o comunidades organizadas, ya que son condicién
necesaria para que se garantice un derecho fundamental del agua en los territorios. Se debe derogar el
articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 142 de Servicios Publicos que promueven la
privatizacion de la gestion del agua en el pais.
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Las politicas publicas surgiran de un ejercicio legislativo popular y comunitario
en conjunto con las instituciones, que produzca una concepcion de lo publico acorde
con la transicion justa que se busca. En particular, la gestion del agua que dinamice
una politica publica estara en manos del Estado y/o de comunidades organizadas.

En particular, la gestion comunitaria del agua es un patrimonio cultural y una
alternativa concreta y realista para satisfacer el acceso al agua de las comunidades.
Concretamente, es la autogestion de sistemas de abastecimiento que respetan los
ciclos hidricos en los territorios."

Aunque en Colombia se ha reconocido la profunda desigualdad en términos
de tenencia de la tierra, otro asunto vital, es la profunda desigualdad en relacién
con los derechos para el uso del agua. En particular, el 1.1% de los duefios de las
concesiones de agua en el pais tienen el 62% del volumen del agua concesionada. El
estado colombiano ha privilegiado un uso corporativo en la administracion del agua.

Alapar con una reforma agraria se requiere una reforma acuaria que restituya a
las victimas las aguas acaparadas por un modelo privatizador, es decir, se restituyan
ciénagas, lagunas, rios que fueron apropiados por terratenientes durante la guerra.
Aguas determinantes para la reproduccion social, cultural y espiritual de cientos
de comunidades riberenas y cienagueras que han vivido de la pesca.

5.8. Energias limpias en cabeza de las comunidades,
los barrios, los movimientos sociales y los municipios

Lo territorial ha adquirido relevancia en los ultimos tiempos gracias a los mo-
vimientos indigenas, afrocolombianos, campesinos, de mujeres y ambientalistas, a
sus resistencias al extractivismo, a su interés por las afectaciones al medio ambiente
y por el calentamiento del planeta, y a las experiencias sobre la construccion de
paz. Las energias renovables se conectan con el posicionamiento del territorio por
dos vias:

1. Las energias renovables se adaptan a las condiciones de cada lugar y
por ello se pueden aplicar de manera descentralizada, local, con grupos,

essesvsssvesessserssesrILIIIELTTE

13.  Las comunidades organizadas podran gestionar de manera comunitaria del agua y participar en la cons-
truccion de un modelo publico - comunitario que fortalezca la autonomia territorial. Deberd reconocerse
el derecho de las comunidades y poblaciones organizadas a gestionar y manejar las aguas de manera
colectiva, a través de acueductos comunitarios y distritos de riego. Al respecto, en la Idgica de un mercado
mundial del agua, las empresas privadas se presentan durante los Ultimos afios como capaces de satisfacer
este derecho.
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organizaciones o comunidades locales. En unos sitios, segiin sean sus
condiciones, se puede utilizar la energia solar; en otros, las biomasas de
residuos vegetales o estiércoles; en otras, la edlica y, donde haya fuentes
hidricas, pequefas microcentrales a filo de agua que no afecten el caudal
ecoldgico ni la cobertura vegetal. Y si es propicio, se puede combinar en
un mismo sitio la utilizacion de varias energias.

2. Las energias renovables son alternativas positivas que permiten resolver
distintos requerimientos del bienestar, trabajo y produccién de bienes y
servicios, en armonia con los territorios y con la naturaleza. Ellas propician
soluciones de energias propias, distintas a las que provienen del extractivis-
mo y de la depredacion de los combustibles fosiles o las grandes represas y
refuerzan las transformaciones econdmicas y sociales para construir otros
modos de vida y de convivencia entre las personas y las demas especies.

Segun lo anterior, las energias renovables se pueden promover en todos los luga-
res como parte del trabajo local y de las organizaciones, como participacion popular
y como empoderamiento de las comunidades, pues a partir de ellas pueden resolverse
necesidades por las que las poblaciones se estan movilizando: por los servicios de
energia, agua, educacion, salud, conectividad o cualquier proyecto de produccion.

El hecho de que estas energias limpias puedan proyectarse, materializarse y
gestionarse con facilidad, directamente por las comunidades o las organizaciones
sociales, contribuye a que ellas avancen hacia la autonomia energética y economi-
ca y hacia la superacién de los suministros costosos de energias, que ademas son
contaminantes, insuficientes y de mala calidad; contribuyen también a ir acabando
con la dependencia y la pobreza energéticas.

Por ultimo, este tema se relaciona fuertemente con la implementacion del
acuerdo de finalizacion del conflicto y la construccion de la paz firmado entre las
FARC y el gobierno. En la construccion de la paz local, estas energias son decisi-
vas. En el capitulo del acuerdo sobre reforma rural integral se habla de un plan de
electrificacion y conectividad que se desarrollaria con energias renovables, menos
costosas que la interconexion a la red o las plantas de ACPM.

Por otra parte, el decreto 884 del 26 de mayo de 2017 que reglamenta los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial, surgidos en el acuerdo, dice, al sefialar los
“criterios del Plan Nacional de Electrificaciéon Rural’, que este debera propender
por: 1. La ampliacion de la cobertura eléctrica. 2. La promocién y aplicacion de
soluciones tecnoldgicas apropiadas de generacion eléctrica, de acuerdo con las
particularidades del medio rural y de las comunidades, para lo cual se utilizaran de
manera preferente Fuentes No Convencionales de Energia (Ministerio de Minas y
Energia, 2017).
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Para que haya una paz estable y duradera se requiere que en las zonas mas
afectadas por el conflicto, las comunidades se empoderen en lo econémico, lo social
y lo politico y las energias propias son un componente clave en ese propdsito. Ellas
sirven en los planes de reparacion integral a las comunidades y territorios afectados
por la guerra. Por ejemplo, se pueden promover proyectos de energias renovables
para la reinsercion de excombatientes, bien sean para materializas sus proyectos
de produccién o como fuente de ingresos. Y también cabe proponer cooperativas
productoras de energias renovables para la sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Las anteriores posibilidades estan mas a la mano en las zonas rurales, pero
también son perfectamente aplicables en todos los ambitos de la vida urbana y las
grandes ciudades. En los barrios, los vecinos y sus organizaciones sociales pueden
impulsar la autosuficiencia y autonomia energéticas para sus viviendas y equipa-
mientos comunitarios; los edificios pueden producir una energia propia para todo
su funcionamiento; de hecho, ya existen muchas empresas que se proveen ellas
mismas de energia renovable; también cabe la creacion de cooperativas de usuarios
urbanos para su produccién y comercializacion.

Ideas o propuestas como las anteriores, o como la remunicipalizacion de la
energia, pueden convertirse en banderas de los movimientos de transformacion
social, tanto para la satisfaccion de sus necesidades, como para avanzar hacia una
transicion energética desde abajo que se complemente con el trabajo de lobby y
la actividad parlamentaria desde arriba, que presionen una legislacion favorable.

5.9. Investigacion, ciencia y tecnologia

Junto a la actividad de las comunidades y organizaciones sociales, en la transicién
energética justa tienen un lugar preponderante la academia y las politicas publicas
que apoyen sus investigaciones. Al respecto, el Estado colombiano ya cuenta con
avances que permiten garantizar la autonomia nacional y desincentivar la depen-
dencia tecnologica.

Como se dijo en la primera propuesta, el Instituto Colombiano del Petrdleo
seria Instituto Colombiano de la Energia y eje central de la investigacion y busqueda
de alternativas energéticas limpias y renovables. Pero, ademads, se crearia un Fondo
Energético Especial con destino a la investigacion cientifico-técnica por parte de
universidades publicas y el Instituto Colombiano de la Energia.

Las investigaciones que adelanten estos entes se orientaran a alternativas ener-
géticas descentralizadas, autonomas y comunitarias, que sustituyan la energia fosil
y las hidroeléctricas. Las empresas minero-energéticas deberan pagar un impuesto
que contribuya a nutrir el Fondo.
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5.10. Moratoria minero-energeética

Esta propuesta tiene la medida de una urgencia: atender los conflictos socioam-
bientales y ser coherentes con la corriente internacional de transicion energética.
Se trata de suspender la expedicion de titulos mineros y licencias ambientales
para exploracién o explotacién minera o petrolera o cualquier disposicion legal
frente a estas actividades, hasta que no se revise el estado de constitucionalidad
de los titulos y licencias entregados anteriormente en el pais bajo condiciones de-
nunciadas por su ilegalidad, asi como los procedimientos asociados con consulta
previa y consentimiento previo, libre e informado de las comunidades y con las
consultas populares.

La moratoria minero-energética apunta a una construccion colectiva de una
politica de cara a las comunidades y a la naturaleza, en la que la medida espacial
y temporal para la actividad minera y petrolera del pais sea “la mineria necesaria
o esencial” No desconocemos la importancia de los minerales en la vida humana,
pero entendemos que el cambio de la matriz de produccién y consumo energético
es un paso crucial para retornar al principio de la mineria estrictamente necesa-
ria, que permitiria un aprovechamiento racional y ambiental de los minerales en
nuestro pais.

Se debera impedir que la explotacién petrolera afecte nuevas areas, en par-
ticular, hacer una moratoria en todo el territorio nacional a los proyectos para
yacimientos no convencionales, sobre todo, los que requieren de la utilizacién del
fracking. Ademas, priorizar la conservacion de las selvas como unica garantia de la
diversidad cultural y ambiental, la proteccion de las altas montanas, donde surgen
las aguas que alimentan ciudades y poblados. No habra transicion energética si se
siguen ampliando las fronteras extractivas.

5.11. Didlogo nacional minero-energético

Cerramos estas propuestas convidando al pais a un didlogo nacional minero-energé-
tico que dé luces para encontrar soluciones que pongan limites al desbordamiento
del modelo minero-energético y a sus efectos sobre la sociedad, las vidas humanas
y la de las demas especies y, por el otro, defina las prioridades energéticas naciona-
les. Existe ya una coalicion para impulsar esta propuesta de dialogo, uno de cuyos
epicentros es la Mesa Social Minero Energética y Ambiental.

Con la tendencia mundial y la persistencia de las poblaciones en detener los
proyectos extractivos, se cuenta con dos fuerzas que favorecen el impulso de ese
dialogo, en procura de acuerdos que establezcan una politica de Estado garante del
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autoabastecimiento energético, que garantice el derecho ala energia y que incentive
el uso de otras fuentes distintas a los hidrocarburos, al carbén y a las represas. Y
un horizonte de sostenibilidad a largo plazo. En el siguiente aparte, ampliaremos
mas esta idea.

6. La energia, la democraciay la paz:
hacia un dialogo nacional minero-energético
y ambiental

Si admitimos que la energia es un bien comun, lo més justo es que las decisiones
sobre el manejo de sus fuentes y de la energia misma provengan de una gestion
comun, democrética. El manejo del agua, el manejo del aire, su cuidado, el cuidado
del suelo, de la atmdsfera, que son bienes comunes y proveen la energia, deben estar
en manos de quienes viven en la casa comun. Necesitamos buscar y descubrir la
posibilidad de no tener que extraer la energia f6sil que esta en el subsuelo; es decir,
saber adquirirla de fuentes renovables teniendo como horizonte la proteccion de
nuestro territorio, al tiempo que reconocemos cuanto de ella, y no mas, ni menos,
nos permite vivir con dignidad.

En Colombia igual que en el mundo, hasta ahora la mayor parte de las decisio-
nes sobre la energia son potestad de grandes poderes politicos y econémicos, no de
las sociedades. Y esos poderes se guian especialmente por los negocios que entrafa
la energia, no por el cuidado comun. En Colombia, ademds, los territorios donde
estan las fuentes de energia han permanecido en un conflicto que es precisamente
por la tierra y en general, por los bienes naturales. Dos casos de gran significado,
emblematicos, son el carbén en La Guajira y el Cesar, con las consecuencias en
muertes, desplazamientos, desastre ambiental, y el petrdleo, en los Llanos Orien-
tales y el Magdalena Medio donde ha quedado una estela de pasivos ambientales y
una fuerte militarizacion En ambos casos, con la participacion de multinacionales.

Esos conflictos territoriales se han entrelazado con el conflicto armado en el
que participan el Estado, los grupos insurgentes, los grupos paramilitares y otros
actores armados vinculados con el narcotrafico. Pero el Estado tomé la decision,
ante el pais y ante el mundo, en cabeza de Juan Manuel Santos, de construir una paz
estable y duradera, en todos los territorios. Asi que, en nuestro contexto, el manejo
de la energia y la transicion energética tienen intima relacion con la construccién
de la paz y todo esto, l6gicamente, con la intervencion colectiva, democritica, de
la gestion de la energia. ;Cuales son esos vinculos especificos entre la energia y la
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construccion de la paz? Es una pregunta que las organizaciones sociales necesitan
resolver en ese camino que tiene el horizonte de una transicién energética y de la paz.

El politico y ambientalista ecuatoriano Alberto Acosta (2017), en otro mo-
mento y presentando las experiencias sociales de transicion en el delta del Niger,
en Africa, destaca la trascendencia de la participacion colectiva en el manejo de la
energia: Son respuestas practicas para una vida decente para muchas comunidades
pero, ademas, se proyectan en el futuro, porque poseen un horizonte de accién
estratégico. Estas alternativas se basan en una posicién ética: una suposicion de
que un ser humano no solo debe cuidar de si mismo, también de los demds. Se
entiende que una persona se convierte en persona mirando a través de los ojos de
los demas; por lo tanto, los seres humanos tienen que actuar con la conciencia de
estar interconectados con el resto de la humanidad y otros seres vivos. Tal forma
de vida se involucra cuidando directamente del ambiente y trabajando por la vida
en armonia con la Madre Tierra. Este esfuerzo exige, como lo sefialan estas paginas
[se refiere al libro que presenta], una toma de conciencia masiva y una voluntad de
promover las transiciones necesarias. Estas transiciones exigen una amplia parti-
cipacién y una capacidad para eliminar conflictos potenciales al mismo tiempo.
Tales proyectos de transformacion deberian desplegarse con una vision estratégica
y una accion politica coherente antes de que la crisis de civilizacion del capitalismo
destruya la Tierra, nuestra casa.

En nuestro caso, en Colombia, se habla de construir paz con enfoque terri-
torial, con justicia social y ambiental, de abajo, hacia arriba y eso implica respetar
las vocaciones de los territorios que aportan al pais; respetar las formas diversas de
vida, humanas y no humanas, y los planes y proyectos de vida de las comunidades
tradicionales y ancestrales, que procuran permanecer y retornar a sus territorios
a pesar de las secuelas del conflicto armado.

Es un hecho que la actividad extractiva y su exacerbacién como extractivis-
mo es desde hace casi veinte afios la piedra angular, el soporte de la economia
colombiana. Igual que ha desplazado comunidades enteras, también lo hizo con la
mayoria de la industria y con la agricultura propia. Para referirnos solo a una de las
explotaciones incongruentes con lo que somos y tenemos, sin ser un pais petrolero,
el Estado lanzo a la nacidn a ser dependiente de los hidrocarburos. Ahi estamos.

Todo parece indicar que el paradigma econémico implementado en Colombia
en las ultimas décadas tendra un auge en los préximos afios, si no hay un cambio
a un gobierno posextractivista. También se viene observando que la apuesta del
Estado colombiano, en cabeza hoy de quien firmé el acuerdo de finalizacion del
conflicto armado con la organizacién insurgente Farc, es que la nueva situacién
en la que esa insurgencia dejo los territorios donde tenia presencia y entregé las
armas favorezca ampliar la frontera extractiva, hasta ahora contenida en amplios
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lugares por el conflicto armado. Juan Carlos Echeverry, expresidente de Ecopetrol,
lo dijo de manera categdrica: “la paz nos va a permitir sacar mas petréleo de zonas
vedadas por el conflicto” (Redaccion Negocios El Espectador, 2016), y asi como él,
otros empresarios y funcionarios gubernamentales han manifestado que uno de
los sectores beneficiados con la terminacion del conflicto armado interno seria el
minero-energético, puesto que histéricamente ha sido afectado debido a los aten-
tados a oleoductos, torres de transmision y eventuales extorsiones a las empresas
petroleras, mineras, de generacién de energia eléctrica y sus consorcios.

En este cuadro, es importante resaltar que empresas nacionales y extranjeras
estan financiando las operaciones de Batallones Especiales Energéticos y Viales
(BEEV) que cuiden sus infraestructuras minera, energética y vial del pais y que agu-
dizan o amplian el espectro de impactos sobre las comunidades afectadas. ; Cémo
pueden entenderse esos financiamientos en medio de la decision de construir de
paz que se abrid con la firma de los acuerdos entre gobierno y Farc que mas bien
llamaria a priorizar la atencion y solucion de los conflictos sociales y ambientales?
Continuar con ellos, demuestra que el Estado en sus mayores jerarquias pone todo
el empefio en la seguridad de las empresas estimulando nuevos impactos y, por el
contrario, no atiende antes las demandas y cuestionamientos sociales, ambientales
y econdmicos que se presentan desde otras instancias del Estado nacional y de las
comunidades locales. La construccion de la paz necesita ser coherente en cada una
de las expresiones que ha tenido el conflicto armado, sustentarse en la reflexién
alrededor de todas las aristas y sobre el papel que deben desempenar en la época
de posacuerdos todos los sectores armados presentes en el territorio nacional.

El horizonte de la transicién energética, con sus componentes de autonomia y
democracia y, en nuestro pais, con el de la construccion de la paz, nos lleva a una
idea lanzada desde hace afos y desde varias orillas: impulsar un didlogo nacional
sobre la politica minero-energética.

El Estado central, en cabeza de distintos gobiernos, ha reformado en diversas
circunstancias la politica minero-energética, sobre todo en funcién de garantizar
los negocios, favorecer a las empresas para que sigan invirtiendo, involucrarse en
los mercados de exportacion, etc., sin considerar los territorios, ni a sus habitantes.
Y, en atencion a lo que nos atafie, no han sido tampoco politicas orientadas atender
las crisis climatica y alimentaria, mds bien, actan en contravia.

Retomamos los llamados que se han hecho al didlogo nacional alrededor de
estos aspectos cruciales de nuestra vida como pais. En 2011, el Movimiento Rios
Vivos, a partir de reflexiones territoriales sobre el tema, convoco a este dialogo y
promovié una audiencia publica en el Senado de la Republica en la que lanzé la
iniciativa; luego, el pliego de peticiones de la Cumbre Agraria Etnica y Popular en
2014, en el punto de Mineria, energia y ruralidad, destaco la necesidad de iniciar
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un camino democratico de discusion de una nueva politica nacional minero-
energética, con participacion efectiva de las comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas y de los pequefios mineros tradicionales y de sobrevivencia. Esta
Cumbre ha propuesto un ejercicio de legislacion popular y avanza en propuestas re-
lacionadas con la reversion de titulos mineros y concesiones petroleras, la moratoria
minera y con retomar la propuesta de crear una Comision Nacional de Represas.

También la Mesa Social Minero-Energética y Ambiental por la Paz (surgida en
agosto de 2016 luego de la Segunda Asamblea por la Paz convocada por la Unién
Sindical Obrera, Ecopetrol y el Ministerio de Trabajo y adelantada en 2015, luego
de multiples asambleas en todo el pais), que articula diversas organizaciones sin-
dicales, territoriales, ambientalistas, étnicas propone un debate publico nacional
sobre transicion energética con la participacion de diversos sectores de la sociedad
y el gobierno.

En algunos territorios, se interroga a la politica minero-energética y a la politica
ambiental de otras maneras, con una visién de participacién basada en la Carta
Constitucional del pais.

;Cudl es el desafio que se nos pone al frente? ;En qué consiste la tarea de ese
didlogo nacional? Para entenderlo, empecemos recordando que con el conflicto
armado en el pais se tenia una perspectiva casi inica: el destierro, sin posibilidad
de regreso, de las familias desplazadas. Ahora, firmado el acuerdo de terminacién
del conflicto y una vez comenzado a implementarse, parecen ser los proyectos de
desarrollo del Estado central, de explotacion minero-energética, que son columna
vertebral de la propuesta de desarrollo econdmico, los que pueden terminar con-
duciéndonos a ese destierro sin retorno. ; Por qué? La destruccion y privatizacion
de las aguas en los territorios donde viven estas comunidades, la inundacién de sus
lugares de habitacion o la destruccion de sus culturas restringen las posibilidades
de avanzar en la direccion de la paz.

El desafio del didlogo nacional es evitar que eso ocurra sacando a la luz las
alternativas que lo pueden impedir y mas bien si, enrumbando la vida de los terri-
torios hacia formulas distintas en el manejo de la energia, de los bienes comunes
y la paz. Las decisiones no pueden seguirse tomando a partir del eufemismo de
el pais necesita los recursos que solo pueden provenir de las explotaciones que se
han hecho, sin realmente estudiar a fondo los impactos de los proyectos. Desde la
experiencia y desde estudios adelantados por las comunidades afectadas y el sector
académico, muchos de los megaproyectos podrian traer mas impactos que bene-
ficios para el pais, por lo que se precisan alternativas econémicas y de generacién
de energia, en un proceso justo de transicion energética.
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Resumen

El presente articulo intenta demostrar la relevancia de valorar el derecho al acceso a la
energia como un derecho humano. Este objetivo se intenta alcanzar mostrando la relacion
que existe entre el acceso a la energia y la realizacion de determinados derechos humanos,
tales como; el derecho a una vivienda digna, el derecho a la alimentacion, a la salud, al
agua, entre otros. Por otro lado se explica como la gestion del servicio eléctrico plagada de
cuestionables politicas, errores técnicos y corrupcion, ha conducido al pais a una crisis sin
precedente que ha hundido a su poblacién en una inédita situacion de pobreza energética
en Venezuela.

Palabras clave: Acceso ala energia, derechos humanos, servicios energéticos, justiciabilidad
DESCA, pobreza energética.

Abstract

This article highlights the need of assessing the right to access to energy as a basic human
right. This aim is sought primarly showing the relationship between access to energy and the
realization of certain human rights, such as; the right to decent housing, the right to food,
to health, to water, among others. On the other hand, it is explained how the management
of the electric service plagued by questionable policies, technical errors and corruption,
has led the country to an unprecedented crisis that has plunged its population into an
unprecedented situation of energy poverty in Venezuela.

Key words: Access to energy, human rights, energy services, justiciability of ESCE



1. Introduccion

1 acceso a la energia (AE) y en particular a la electricidad constituye el
centro sobre el cual gira la vida moderna y por lo tanto ingrediente fun-
damental para una vida digna.? Paraddjicamente, la energia es a la vez
causa de muchos de los mas sentidos problemas sociales, econémicos,
politicos y climaticos actuales, pero debe ser también parte de su solucion.

Al carecer de AE eficiente, confiable y no contaminante, millones de personas,
en su mayoria pobres, se ven privados de oportunidades para mejorar su calidad
de vida. A pesar de esa importancia fundamental para la existencia y desarrollo
humano, las acciones, medidas o politicas publicas para asegurar que todas las per-
sonas tengan la posibilidad de acceder a la energia son insuficientes,’ en muchos
casos ineficaz y en otros inexistentes.

Naciones Unidas en un intento por definir el AE* afirma que’ “es la dispo-
nibilidad fisica de servicios modernos de energia para satisfacer las necesidades
humanas basicas, a costos asequibles y que incluyen la electricidad y artefactos
mejorados como las estufas para cocinar. Estos servicios energéticos deben ser
fiables, sostenibles y de ser posible, producto de la energia renovable u otras fuentes
energéticas con bajo nivel de emisiones de carbono.”

El acceso a la energia se le confunde usualmente con cobertura energética o
eléctrica (CE). Esta ultima se refiere a la extension y alcance que tiene la red de

2. Blustein, Sholam. Towards a dignified and sustainable electricity generation sector in Australia: a comparative
review of three models. Diss. Queensland University of Technology, 2012, p. ii.

3. Véaseen detalles, CAFy otras instituciones, Energia: una vision sobre los retos y oportunidades en América
Latina y el Caribe. Aspectos sociales del acceso a la energia. 2013, p. 1. Disponible en: https://www.caf.
com/_custom/static/lagenda_energia/assets/caf_agenda_energiat6_sociales.pdf [visitado el 15/09/2018]

4. El' World Energy Outlook (AIE) de 2011, lo define como: “El acceso de los hogares a un nivel minimo de
electricidad; el acceso de los hogares a cocinas y estufas de cocina y calefaccién més seguras y mas soste-
nibles que las estufas de biomasa tradicionales; acceso que permite la actividad econdmica productiva; y
acceso a los servicios publicos. Disponible en: https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/
WEOQ2017SpecialReport_EnergyAccessOutlook.pdf [visitado el 15/09/2018]

4, UNO, 2012, Afio Internacional de la Energia Sostenible para Todos. Disponible en: http://www.un.org/es/
events/sustainableenergyforall/help.shtml [visitado el 15/09/2018]
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transporte de electricidad en un territorio determinado, medido en funcién de la
distancia entre el usuario final y la red eléctrica. Por lo tanto el concepto de CE debe
diferenciarse del AE. Un usuario tendré CE si estd cerca de la red, independiente-
mente de que tenga una conexion o no. La CE aunque hace posible el AE, esta sin
embargo solo se produce cuando efectivamente se materializa la conexion. Bajo
esta perspectiva, hay que diferenciar también al usuario aislado que dispone de
electricidad mediante sistemas propios de generaciéon como; eélicos, fotovoltaicos o
pequenias plantas hidroeléctricas. En este caso tampoco habria cobertura eléctrica,
a los fines del criterio que manejan las instituciones especializadas.

Esta informacion es importante cuando intentamos medir los niveles de ac-
ceso y exclusion energética. Las agencias nacionales de energia eléctrica cuando se
refieren al AE, la explican a través del dato de la cobertura eléctrica, con lo cual se
transmite una informacion tergiversada. OLADE* en diferentes estudios nos mues-
tra que en América Latina y el Caribe 20 paises disponen de una CE de al menos el
90%. Esta informacion que en si misma es positiva, no interpretada correctamente
podria conducirnos al comun error de creer que en la regién la mayor parte de la
poblacion disfruta del servicio eléctrico. Del estudio de OLADE se observa que 8
paises poseen mas del 98% de CE, 11 por encima del 90% y solo 8 por debajo del
88%, cuando sabemos por reportes de otras agencias como CEPAL, que en AL &
40 millones de personas carecen de acceso a los servicios modernos de electrici-
dad”, para una poblacién cercana a los 600 millones de habitantes. Por otro lado
debe tenerse en cuenta que el uso de biomasa (lefia y carbon) para la coccién de
alimentos se encuentra alrededor del 40% del total, llegando en algunos paises a
representar mas del 60%.> Por lo tanto las cifras reales y confiables respecto al AE
en América Latina y el Caribe distan mucho de representar la verdadera realidad
en que se encuentran mas de 167 millones de pobres®, lo que equivale a uno de cada
cuatro habitantes, de los cuales al menos 71 millones se encuentran en la extrema
pobreza o indigencia.

5. OLADE, Cobertura eléctrica América Latina y el Caribe. http://www.olade.org/boletines-olade/16/. [visitado
el 15/09/2018]

6. Cfr. OLADE, http://www.olade.org/sectores/energia-y-acceso/ [visitado el 15/09/2018]

7. (fr.Poverty and Indigence Reduction Stalls in Most of Latin American Countries, Panorama Social de América
Latina 2014 en, Cepal, 26 de enero de 2015, p. 17. Disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/37627/4/51420728_en.pdf. [visitado el 15/09/2018]
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2. Acceso a la energia como derecho humano
en el derecho internacional

1.1. Enla Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclama en el articulo 1, que
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.” La importancia de esta norma radica en que pone en relieve valores
como la libertad, la igualdad, la dignidad, frente a una realidad caracterizada por
la desigualdad, la discriminacion y la falta de acceso de todas las personas a las
mismas oportunidades y condiciones de vida.

El articulo 22 por su parte nos permite establecer el marco sobre el cual apo-
yamos nuestro argumento, en el sentido de que el derecho al acceso a la energia es
un derecho humano, en virtud de que sin su disposicion otros derechos humanos
no pueden realizarse y en consecuencia no seria posible tener una vida digna. El
referido articulo asi lo reconoce al sefialar que “Toda persona, como miembro de
la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

1.2. En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

1.2.1. Derecho a un nivel de vida adecuado

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
adoptado por las Naciones Unidas en 1966 reconoce en su art. 11.el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados y a una mejora continua de las condiciones de existencia”..”.
También reconoce, el derecho de toda persona a estar protegida contra el hambre, que
prevé mejorar métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos”

En todos los supuestos del art. 11 del PIDESC, el acceso a la energia es pie-
dra angular para materializar y hacer posible el nivel de vida adecuado al que se
refiere la norma. Esta relacion se deriva del hecho que en todos los procesos que
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envuelven la preparacion de alimentos, la disposicion de una vivienda adecuada,
el procesamiento y transmision de agua potable y saneamiento®, la energia es ba-
sicamente indispensable.

1.2.2. Derecho a la vivienda adecuada

En cuanto al derecho a la vivienda, es importante destacar lo que sefiala el Comité
de Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales (CDESC), en cuanto a que “los
beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso perma-
nente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la
calefaccién y el alumbrado..”. Agrega también el CDESC que la mencién del parrafo
1 del articulo 11 del PIDESC “no debe entenderse en sentido de vivienda a secas,
sino de vivienda adecuada, como lo han “reconocido la Comision de Asentamientos
Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda, lo cual significa, ..."espacio adecua-
do, seguridad adecuada, iluminacion (destacado nuestro) y ventilacién adecuadas,
una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el
trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable”’

De tal modo que el concepto de vivienda adecuada solo puede existir, si la
concurrencia de otros derechos fundamentales son capaces de producir el resul-
tado deseado, que no es otro que un espacio para el desarrollo y desenvolvimiento
de una vida digna para sus habitantes, que contara con un lugar, servicios basicos
como agua, sanitarios, alimentacion y la energia como elemento clave para hacer
posible la realizacion plena de aquellos.

1.2.3. Derecho a la salud y a la vida

Otros derechos humanos con los cuales la energia esta fuertemente vinculada es
con el derecho a la salud y a la vida. Desde los servicios médicos mas elementales

8. Cfr. UN-Water, Partnerships for improving water and energy access, efficiency and sustainability. Prepared
by UN-Water Decade Programme on Advocacy and Communication (UNW-DPAC) with United Nations
University (UNU) and United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) y Resolucion del
Consejo de Derechos Humanos 08, de abril de 2011. Disponible en: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/
vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4dc1084e2. [visitado el 15/09/2018]

9. Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general
4, El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), (Sexto periodo de sesiones,
1991), U.N. Doc. E/1991/23 (1991), p.2. Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/
BDL/2005/3594.pdf?view=1. [visitado el 15/09/2018]
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y de los servicios de salud, higiene publica, agua y sistemas de saneamiento, la
salud y la vida de cada individuo depende inevitablemente de la disponibilidad de
servicios energéticos. Casos que han conmocionado la opinién publica nacional e
internacional asi lo demuestran.

En Nueva Zelanda por ejemplo, la muerte de una mujer de 44 afos en mayo de
2007 con problemas del corazén y respiratorios, atribuida a la desconexién de un
alimentador de oxigeno por la interrupcion del servicio eléctrico por falta de pago,
estremecio a ese pais. Las circunstancias de su muerte llevaron el caso a la atencion
dela Autoridad de Nacional de la Electricidad (ANE), una vez que la policia anunci6
que no habian evidencias para responsabilizar al personal implicado en el hecho.
Por su parte, el médico forense dictamind, que la muerte se habria producido por
causas naturales relacionadas con la obesidad, aunque el estrés originado por la
imposibilidad de utilizar el respirador artificial, contribuy6 a su deceso."

La investigacion realizada por parte de la ANE hizo visible la vigencia de unas
directrices que justificaban una desconexion, salvo que el minorista de electricidad
hubiera sido informado, de una condicién de vulnerabilidad de algun cliente o
usuario, teniendo en cuenta que el deber de informar correspondia a estos ultimos.
En el momento de la muerte de la Sra. Muliaga, la empresa, Mercury Energy dis-
ponia efectivamente de una lista que incluia a 59 clientes con problemas de salud,
pero la Sra. Muliaga no estaba en la lista.

Por efecto de este caso, la ANE modificé las directrices, con lo cual a partir de
julio de 2007, el deber de informar al proveedor de servicio eléctrico se mantiene
para los clientes o usuarios, pero extensivo a las empresas eléctricas, que también
deben cumplir con la obligacién de llevar un registro sobre los clientes en condi-
ciones de vulnerabilidad y presentarlos ala ANE."

El miércoles 16 de abril de 2016, una interrupcion del servicio eléctrico en el
hospital Luis Razetti de Barcelona, Venezuela, provocd la muerte de siete recién
nacidos que estaban en el area de neonatologia. Una de las denunciantes asegurd
que su sobrina estaba conectada a un respirador artificial y el area estuvo sin
energia eléctrica desde las 2:00 hasta las 6:00 de la tarde. Otra mujer declar6 que
su nieto muri6 por el apagén cuando se encontraba en cuidados intensivos. Sobre
este hecho el gobernador declard que la falla eléctrica habia sido solventada con

10.  Cfr. Todd Bridgman, Beyond the Manager's Moral Dilemma: Rethinking the ‘Ideal Type' Business Ethics
Case. Journal of Business Ethics Vol. 94, Supplement 2: Critical Management Studies and Business Ethics
(2010), pp. 311-322.

11, Cfr. nzherald.co.nz, My wife died because of $34" - Lopaavea Muliaga, en http://www.nzherald.co.nz/nz/
news/article.cfim?c_id=18&objectid=10511273. [visitado el 15/09/2018]
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rapidez. Sin embargo, hasta ahora nadie ha respondido por las pérdidas de los
infantes que seguramente quedard impune como en muchos otros casos parecidos.

1.3. Enla Convencion sobre la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer

La Convencidn sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW) adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciem-
bre de 1979 y que entr6 en vigor en 1981, constituye un tratado internacional de
derechos humanos de gran relevancia, ya que representa la defensa de los derechos
fundamentales de la mitad femenina de la humanidad.'?

La CEDAW intenta crear las condiciones de igualdad de derechos y respeto
de la dignidad humana de la mujer. Este instrumento de gran utilidad para esos
fines, obliga a los Estados a asegurar el derecho a: h) Gozar de condiciones de vida
adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios,
la electricidad (destacado nuestro) y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.” Es importante subrayar que esta Convencion constituye hasta
ahora, el tnico documento vinculante que de manera expresa reconoce el acceso
a la electricidad, es decir, a la energia como un derecho humano.

1.4. Enla Declaracion sobre el derecho humano
al desarrollo

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (DD), aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en diciembre de 1986, permite configurar un
derecho humano inalienable, entendiéndose como un proceso global econémico,
social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante de toda la pobla-
cion y los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa
en el proceso de desarrollo y en la distribucion de los beneficios que de él derivan'.

12, Véase, Introduccion de la Convencién sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Disponible
en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm. [visitado el 15/09/2018]

13.  Recopilacién de las Observaciones Generales y Recomendaciones Generales adoptadas por Organos Creados
en virtud de Tratados de Derechos Humanos, HRI/GEN/1/Rev., del 12-05-04. http://www.derechos.org.ve/
pw/wp-content/uploads/dcp.pdf. [visitado el 15/09/2018]

14.  Cfr. Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, Preambulo y art. 1, parr. 1. Disponible en: http://www.
un.org/es/events/righttodevelopment/declaration.shtml. [visitado el 15/09/2018]
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Esta Declaracion ofrece una amplisima perspectiva en la cual el derecho al
AE encuentra un fundamento juridico alineado con el propdsito de hacer viable
la realizacién de otros derechos, que sin energia no serian posibles, especialmente
con energia sostenible. En efecto, la Declaracion en todo su texto hace particular
referencia a:

4. Indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos;

5. Igual atencién y urgente consideracion a la aplicacion, promocién y pro-
teccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales;

6. Obligacion de los Estados de adoptar, las medidas necesarias para la
realizacion del derecho al desarrollo, para garantizar: a. Igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la
educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda..”,

Como se desprende del contenido del derecho al desarrollo, el derecho al AE
como parte integrante del acceso a los recursos basicos y que es inseparable para la
realizacion de otros derechos mencionados en la Declaracion como; la educacion,
el agua, servicios de salud, alimentos y vivienda, tendria necesariamente la misma
categoria y dimension que aquellos, los cuales sin electricidad por ejemplo, u otra
forma de energia, no podrian materializarse.

3. Acceso ala energia en el Sistema
Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos

3.1. Enla Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y la Carta de la OEA

La Novena Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota en 1948,
fue el escenario donde los representantes de los Estados americanos aprobaron la
Carta dela Organizacion de Estados Americanos (OEA) yla Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (DUDH), siete meses antes de la adopcion
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

15.  Véase, Corte IDH, Documentos basicos en materia de derechos humanos en el Sistema Interamericano,
Febrero de 2012, p. 1. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/documentos-basi-
os-12-spa.pdf. [visitado el 15/09/2018]
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Aunque la DUDH no es considerado un tratado y por lo tanto sus normas
no son vinculantes para los Estados, como si es el caso de la Carta de la OEA, hay
consenso en cuanto a que los derechos en ella reconocidos tienen la categoria de
costumbre internacional, y enuncia principios fundamentales reconocidos por los
Estados americanos.'® Por ejemplo el articulo XI, que establece el derecho de toda
persona ala preservacion de la salud, y del bienestar, a través de ..”’medidas sanitarias
y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos ylos de la comunidad”.

La Carta de la OEA por su lado contiene normas mas amplias sobre derechos
econdmicos, sociales y educacionales”, que de manera implicita y ampliados alaluz
del desarrollo doctrinal, jurisprudencial y legal, permiten inferir, sin lugar a dudas
interpretativas, que existe un derecho garantizado al acceso de servicios basicos
esenciales para el disfrute de una vida digna.

En ese marco el derecho al AE adquiere una relevancia particular, bien como
parte integrante de los servicios basicos; como el agua, saneamiento o como con-
cepto subsumido en otros derechos, como el derecho a vivienda adecuada o el
derecho ala salud. En efecto, la Carta hace referencia a la erradicacion de la pobre-
za, pero en especial, el articulo 34 dirige sus principios al logro de la igualdad de
oportunidades, la eliminacién de la pobreza critica y al alcance de objetivos basicos
del desarrollo integral. Entre ellos menciona; d) Modernizacién de la vida rural;
e) Industrializacion acelerada y diversificada; j) Nutricién adecuada; k) Vivienda
adecuada para todos los sectores de la poblacidn; y en especial, 1) Condiciones
urbanas que hagan posible una vida sana, productiva y digna. En todos los items
anteriores, la energia juega un papel no solo importante, sino determinante para
que puedan ser posibles y realizables dichos objetivos.

3.2. Enla Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Protocolo de San Salvador

La CADH reconoce en el articulo 11 la proteccion de la dignidad humana, con lo
cual implicitamente se refiere a todos aquellos elementos sin las cuales no seria
posible asegurar tal proteccion, donde los servicios basicos y publicos como la
energia ocupan un papel central.

16.  Cfr.Ledesma, Héctor Falindez. “El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos.” Aspectos
institucionales y procesales 989 (1999), p.32.
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Del mismo modo, la obligacién que asumen los Estados por mandato del
articulo 26, referido a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de lograr
“progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion..”, tiene implicaciones en cuanto a la garantia
del acceso a los servicios basicos para mejorar la calidad de vida y el bienestar de
la poblacién y en particular el AE.

Por su parte, el Protocolo de San Salvador sobre Derechos Humanos en mate-
ria de DESC adoptado en noviembre de 1988 por los Estados Partes de la CADH
y que entr6 en vigor en 1999, establece en el art. 11, el derecho de toda persona a
vivir en un ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, con lo cual se
estrecha aun mas la relacion entre el AE yla realizacion de otros derechos humanos
y el reconocimiento de que la disposicion de servicios basicos; como por ejemplo
el agua, el saneamiento y la electricidad, constituyen derechos esenciales para el
desarrollo de una vida digna."”

4. Acceso ala energia en el Derecho
Internacional Humanitario

4.1. En el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra

Elvinculo entre el acceso a servicios de energia, salud, vivienda y vida digna ha sido
ampliamente demostrada en el contexto de conflictos armados, donde la destruccion
de las instalaciones de generacion de energia ha provocado muertes innecesarias
a través de la propagacion de enfermedades ante la falta de agua potable y medios
para la preparacion de alimentos, ademas de muertes por la falta de calefaccion
o simplemente por la falta de viviendas que han quedado destruidas. Es por ello
que el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949
Relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internaciona-
les prohibe “atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para

17.  Esimportante destacar que en Suramérica solo Chile y Venezuela no han ratificado el Protocolo de San
Salvador. En América del Norte y el Caribe tampoco lo han ratificado; Canad4, EEUU, Bahamas, Barbados,
Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, San Kitts y Nevis, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago. Cfr. Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/sansalvadorrat.asp. [visitado el
15/09/2018]
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la supervivencia de la poblacién civil, tales como los articulos alimenticios y las
zonas agricolas que los producen, cultivos, el ganado, las instalaciones y reservas
de agua y sistemas de riego.

Aunque no se mencionan expresamente las instalaciones eléctricas, debe en-
tenderse que estan incluidas porque constituyen bienes sin los cuales no es posible
garantizar la supervivencia de ciudades y aun de pequefias comunidades, sobre todo
para hacer funcionar los servicios basicos y la produccion de alimentos. Igualmente
se prohiben los ataques contra la poblacién civil'® y “contra obras e instalaciones
que contienen fuerzas peligrosas como presas, diques, e “estalaciones nucleares
de energia eléctrica, cuando tales ataques puedan producir la liberacién de por
ejemplo radiacion letal y en consecuencia, pérdidas importantes entre la poblacion
civil.’” La razén de ser es la de limitar el alcance de los dafios colaterales a los mas
vulnerables: nifios, mujeres, ancianos y en general quienes no estén involucrados
en acciones armadas o de resistencia.

Durante la primera Guerra del Golfo en 1991 los ataques contra la infraes-
tructura iraqui por parte de las fuerzas armadas de EEUU provocaron al menos
110.000 muertes en la poblacion civil®, de esa cantidad la mayoria no se atribuye al
impacto directo de las bombas, sino a la destruccion de la red de energia eléctrica
y el consiguiente colapso de los sistemas de salud publica, agua y sanitarios, dando
lugar a brotes de disenteria, célera y otras enfermedades transmitidas por el agua”?'

Un estudio epidemiolégico llevado a cabo en Irak en agosto de 1991 informé de
la muerte de 47.000 niflos menores de cinco afios. La magnitud de esta destruccion
fue calificada por la primera mision de la posguerra de la ONU, como “dafios apo-
calipticos” que habia reducido el pais a “la era pre-industrial”** Posteriormente el
jefe del Estado Mayor General Colin Powell, entonces presidente del Estado Mayor
Conjunto, desestimo el valor militar de atacar el sistema eléctrico.”

18.  Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales, 1977. (arts. 51y 52).

19.  Ibid, (art. 56).

20.  Daponte, Beth Oshorne, A Case Study in Estimating Casualties from War and Its Aftermath: The 1991
Persian Gulf War, (1993).

21. Special Report: Water under Siege in Iraq US/UK Military Forces Risk Committing War Crimes by Depriving
Civilians of Safe Water, p. 4.

22. United Nations, Report on Humanitarian Needs in Iraq in the Immediate Post-Crisis Environment by a
Mission to the Area led by the Under-Secretary-General for Administration and Management (Ahtisaari
Report), (March 10-17, 1991) $/22366 (March 20, 1991).

23.  Press briefing of General Colin Powell, Washington, DC (January 23, 1991), cited in Human Rights Watch,
Needless Deaths in the Gulf War: Civilian Casualties during the Air Campaign and Violations of the Laws
of War, (1991)
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En Bogotd, Colombia las voladuras de oleoductos por parte de los grupos
guerrilleros han sido igualmente valoradas por el Defensor del Pueblo como
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, materializados en ataques
indiscriminados contra los bienes civiles, cuyos efectos sobre la salud y supervi-
vencia de la poblacion civil y sobre la conservacion de los recursos naturales son
imposibles de restringir y de cuya utilizacién no puede desprenderse una ventaja
militar clara y definida.** Estas acciones que afectan la produccién y el suministro
energético al pais suramericano, son prohibidas, como ya lo hemos mencionado
supra, por el Protocolo II Adicional alos Convenios de Ginebra de 1949 (articulos
13,14y 15).

4.2. Enla Cuarta Convencion de Ginebra

En Israel, la dimension del derecho de acceso a la energia se deriva de la decision
adoptada por el gabinete de seguridad de ese pais en septiembre de 2007, al auto-
rizar la restriccion de la cantidad de electricidad y combustible que se permitiria
en la Franja de Gaza.”® En septiembre de 2008, el Tribunal Supremo de Israel al
conocer de la accién contra la medida, confirmd la legalidad de los recortes, fun-
damentado en gran parte en la necesidad militar de la “guerra contra el terrorismo”,
estimando que la cantidad de combustible y electricidad que Israel suministraria
seria “suficiente para cumplir con las futuras necesidades humanitarias vitales” de
la poblacioén en el territorio ocupado.?

El 11 de octubre de 2011, Israel a través de la administracion civil de ocupacion
militar emitié la orden de demolicién de una planta de energia solar local ubicada
en el pueblo de Imneizel, en el distrito de Hebron, alegando falta de un permiso
para su instalacion y funcionamiento. La destruccion que debid haberse llevado a
cabo el martes 18 de octubre de 2011, obtuvo una orden judicial de aplazamiento
gracias a la solicitud presentada por un abogado defensor de los Derechos Humanos
por ante un Tribunal de Israel.

El abogado demandante argumenté que el acceso a la electricidad es una ne-
cesidad humana fundamental y un servicio publico de la sociedad moderna, y que

24, Cfr. Defensoria del Pueblo. En defensa del pueblo acuso. Impactos de la voladura de oleoductos en Colombia.
Bogotd, 1997. Resolucion Defensorial Humanitaria No. 007. Bogotd, noviembre 27 de 2001.

25.  Press release issued by the Prime Minister's Office, “Security Cabinet Declares Gaza Hostile Territory,”
September 19, 2007 (consultado el 20 de septiembre de 2016)..

26.  Cfr. HCJ 9132/07 Jaber Al-Bassiouni Ahmed and others v 1. Prime Minister 2. Minister of Defence. (Jan.
30, 2008). http://elyon1.court.gov.il/Files_ENG/07/320/091/n25/07091320.n25.pdf
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por lo tanto una potencia ocupante no puede basarse en razones administrativas,
tales como la falta de un permiso, para negar a toda una comunidad el acceso a la
energia eléctrica. La inica razén por la que el derecho humanitario consuetudinario
y convencional reconoce la destruccion de un elemento esencial de servicios como
la energia eléctrica, es una necesidad militar imperiosa o absoluta, lo cual —segun
el abogado- no existe en este caso.”’

El andlisis juridico se ve reforzado en el articulo 53 de la Cuarta Convencion
de Ginebra que prohibe cualquier destruccion por parte de la Potencia ocupante de
bienes muebles o inmuebles pertenecientes individual o colectivamente a personas
particulares, al Estado o a otras autoridades publicas, a organizaciones sociales
0 a cooperativas, excepto en los casos en que tales destrucciones sean absoluta-
mente necesarias a causa de las operaciones bélicas®. El articulo 63, al proteger
las actividades de la Cruz Roja y otras organizaciones similares de socorro, hace
referencia a que los mismos se aplicaran a la actividad y al personal de organismos
especiales de indole no militar, ya existentes o que se funden, para garantizar las
condiciones de existencia de la poblacién civil mediante el mantenimiento de los

servicios puiblicos esenciales (subrayado nuestro), la distribucién de socorros y la
organizacion del salvamento.

Esta norma asociada al art. 56 cierra la protecciéon de derechos basicos para
asegurar la supervivencia de la poblacidn civil en tiempos de conflictos armados,
al dejar sentado que “la Potencia ocupante tiene el deber de asegurar y mantener,
con la colaboracion de las autoridades nacionales y locales, los establecimientos y
los servicios médicos y hospitalarios, asi como la sanidad y la higiene publica en el
territorio ocupado, en particular tomando y aplicando las medidas profilacticas y
preventivas necesarias para combatir la propagacion de enfermedades contagiosas
y de epidemias” Es evidente en este caso que la destruccion de una planta o ge-
nerador de electricidad haria imposible cumplir con el mandado de este articulo,
con lo cual queda demostrado, como ocurrié en la Guerra del Golfo de 1991, que
tales acciones persiguen el efecto contrario, justamente aprovechar el poder des-
tructor que tiene la falta de energia con el propodsito de infligir mayores dafos y
sacar ventaja en el conflicto.

27.  Jules Lobel, Expert opinion Regarding the threatened destruction of solar panels in the Village of Imneizel,
that are essential to the survival of the protected civilian population, April 20, 2012, p. 4.

28.  Geneva Convention IV relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, Part Ill: Status and
Treatment of protected persons, 12 Aug. 1949
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4.3. Enla Corte Interamericana de Derechos Humanos
y la justiciabilidad de los DESC

La justiciabilidad de los DESC, entre los cuales estaria la consideracion del AE
como un derecho humano, es un tema controvertido en la doctrina y en el propio
seno de la Corte IDH. Los votos concurrentes de algunos de sus magistrados asi
lo demuestra, particularmente por los disimiles enfoques de los jueces Humberto
Antonio Sierra Porto y Eduardo Ferrer Mac-Gregor en los casos Gonzales Lluy
y otros vs. Ecuador de 1 septiembre de 2015; Lagos del Campo vs . Pera de 31de
agosto de 2017 y Poblete Vilches v. Chile de 21 de junio de 2018, entre otros.

Para el Juez Sierra Porto, “no es necesario declarar la violacion del articulo 26
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos para alcanzar la efectiva
proteccion y garantia de los DESC. En ese sentido afirma “que esa via para intentar
hacer justiciables los DESC, en el marco del sistema interamericano, puede llegar a
ser incluso mas problematica que otras vias existentes y ya aplicadas por la Corte.
Por ejemplo, en el presente caso - Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador- la Corte pro-
tegid el derecho a la salud via conexidad con los derechos a la vida y ala integridad
personal, al declarar vulnerada “la obligacion de fiscalizacion y supervision de la
prestacion de servicios de salud, en el marco del derecho a la integridad personal
y de la obligacién de no poner en riesgo la vida™?

Por su parte Ferrer Mac-Gregor -en el mismo caso- destaca que es “necesario
dar pasos con mayor claridad hacia la justiciabilidad directa de los DESC teniendo
en cuenta los avances del derecho internacional de los derechos humanos y aten-
diendo a los claros avances de los Estados Parte de la Convenciéon Americana’
sobre esto ultimo hace referencia a “la Carta Social de las Américas de 2012 y muy
en particular la reciente Convencion Interamericana sobre la Protecciéon de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada el 15 de junio de 20157,
la cual en articulo 36 dispone la posibilidad de que opere el sistema de peticiones
individuales en relacion con los derechos previstos en dicha Convencién, los
cuales incluyen, entre otros, el derecho a la seguridad social (Art. 17), derecho al
trabajo (Art. 18), derecho a la salud (Art. 19), el derecho a la vivienda (Art. 24) y
Derecho a un medio ambiente sano (Art. 25). Este ultimo senala que “La persona
mayor tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos, a tal fin los Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes para

.............................

28.  Véase en detalles, Corte IDH. Disponible en: www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_298_esp.
pdf. [visitado el 15/09/2018]
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salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho, entre ellas: a) Fomentar el
desarrollo pleno de la persona mayor en armonia con la naturaleza. b) Garantizar el
acceso de la persona mayor en condiciones de igualdad a servicios publicos basicos
de agua potable y saneamiento, entre otros” (destacado nuestro). No hay que hacer
un esfuerzo especial de interpretacion para comprender que el significado de “entre
otros” se refiere a servicios tales como; acceso a la energia (eléctrica o suministro
de gas natural o licuado) y la reeleccion de basura.

En el caso Lagos del Campo vs. Peru, el juez Ferrer en su voto “La justiciabili-
dad directa de los DESCA:* una nueva etapa en la jurisprudencia interamericana’,
sefiala ..”Este caso muestra como la afectacion a un derecho catalogado como social
no conlleva necesariamente a la necesidad de evaluaciones sobre la progresividad
o no regresividad, o sobre aspectos sobre la disponibilidad de recursos, o sobre
la legislacion o marcos regulatorios generales o politicas publicas. Pensar que los
derechos sociales se reducen a este tipo de analisis es perpetuar los falsos mitos
relativos a que los DESCA solo dependen del paso del tiempo para ser garantizados.
Esta creencia no tiene en cuenta que existen las obligaciones estatales de respeto
y garantia, que son aplicables a todos los derechos humanos sin distincién. No se
pretende judicializar las politicas ptblicas sociales, sino de lograr la proteccion efec-
tiva de los derechos humanos en un caso particular” “A partir de ahora, el Tribunal
Interamericano puede abordar las diversas problematicas que se le presenten, ya no
a través de la conexidad o via indirecta, subsumiendo el contenido de los DESCA
en los DCyP; sino teniendo una vision social mas amplia de las violaciones que se
presenten en los futuros casos”

El juez Sierra Porto sefialé que, “Si de por si, intentar construir un catalogo
de DESC a partir de la Carta es una tarea interpretativa compleja, entrar a utilizar
cuanto tratado de derechos humanos existe para llenar de contenido al articulo
26 dela CADH, lo unico que puede generar es una dindmica de “vis expansiva” de
la responsabilidad internacional de los Estados. Es decir que al no tener presente
un catalogo definido de los DESC cuya infraccion genera responsabilidad de los
Estados, estos no pueden prevenir ni reparar internamente las posibles infraccio-
nes porque basicamente la Corte IDH puede modificar el catalogo de los derechos
dependiendo del caso”

En el mas reciente caso, Poblete Vilches v. Chile, la Corte IDH ha dejado sen-
tada su jurisprudencia sobre la justiciabilidad de los DESCA determinando por

29.  Para mas detalles véase, Calderon, Jorge Gamboa, La puerta de la justiciabilidad de los derechos econé-
micos, sociales, culturales y ambientales en el Sistema Interamericano: relevancia de la sentencia Lagos
del Campo. Disponible en http://www.corteidh.or.cr/tablas/r37415.pdf. [visitado el 15/09/2018]
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unanimidad lo siguiente: (i) que los servicios de salud brindados al sefior Poblete
Vilches no cumplieron con los estdandares de disponibilidad, accesibilidad, calidad
y aceptabilidad, lo que constituy6 una violacion a su derecho a la salud; (ii) que
el Estado incumplié con su deber de obtener el consentimiento informado de los
familiares de la victima frente a la intervencién quirdrgica practicada; y (iii) que
el Estado violé su derecho a la vida y a la integridad personal, (parrs. 174-175).
Por lo tanto, el Tribunal consideré que el Estado chileno es responsable por la vio-
lacién a los articulos 26, 4, 5, 13, 7 y 11 de la Convencién Americana en relacion
con las obligaciones de no discriminacién, previstas en el articulo 1.1 del mismo
instrumento; asi como de la violacion a los diversos numerales 26, 13,7 y 11, en
perjuicio de sus familiares (parr. 176).

No obstante el consenso logrado en esta decision, el Juez Humberto Antonio
Sierra Porto en su voto parcialmente disidente aclara “esto no significa un distan-
ciamiento de lo ya sostenido en otros votos disidentes o concurrentes anteriores™.
Reitero que la justiciabilidad de los DESCA, a través de una aplicacion directa del
articulo 26 de la Convencion, presenta al menos dos grandes falencias: la primera,
que el mencionado articulo 26 no contiene propiamente un catalogo de derechos,
sino que remite a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante,
“la Carta de la OEA”), y que, a su vez, la Carta de la OEA tampoco contiene un
catalogo de derechos claros y precisos que permita derivar de ellos obligaciones
exigibles a los Estados por via del sistema de peticiones individuales, y en todo
caso reconoce derechos de naturaleza prestacional®. La segunda, que el argumen-
to utilizado en la Sentencia para justificar la competencia de la Corte ignora que
los Estados acordaron, en el Protocolo de San Salvador, que la competencia de la
Corte para conocer sobre violaciones alos DESC, a través del sistema de peticiones
individuales, queda restringido a algunos aspectos del derecho ala libertad sindical
y el derecho a la educacion.

30.  CasoLagos del Campo Vs. PerU. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. Disponible en http:/
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340_esp.pdf
31, Ibid.
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5. Enfoque constitucional y tendencias
jurisprudenciales

5.1. En el ambito del Derecho constitucional
latinoamericano

La penetracion del derecho internacional de los derechos humanos en las Consti-
tuciones de los Estados latinoamericanos es una realidad que adquirié notoriedad
a partir las reformas de principios de la década de los 90 del siglo pasado. Mediante
ese proceso, facilitado por las clausulas de apertura®, los tratados de derechos
humanos ganaron jerarquia constitucional, lo que se ha denominado, “constitu-
cionalizacion del derecho internacional de los derechos humanos” Las reformas
como las que han tenido lugar en Venezuela (1999), Panama (2004), Ecuador
(2008), Bolivia (2009) y Republica Dominicana (2010), entre otras, constituyen
pruebas irrefutables de ese proceso.

Los DESC contenidos en una diversidad de instrumentos internacionales,
en particular en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y
protegidos por el PIDESC de 1966, como por ejemplo el derecho a la alimentacién,
el derecho a la vivienda, el derecho a la salud, entre otros, gravitan tan cerca con
el derecho al desarrollo, a un ambiente sano y al desarrollo sostenible, que los
convierte en interdependientes los unos de los otros. Es por ello que una vivienda
no puede ser digna sino cuenta con agua, electricidad y otros servicios basicos.
Como bien lo ha sefialado Naciones Unidas, “la falta de acceso a la energia no
contaminante, asequible y fiable obstaculiza el desarrollo social y econémico y
constituye un obstaculo importante para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio”*

Hasta la fecha Bolivia ocupa en solitario la ctspide entre los paises que
ofrecen un marco de garantia constitucional respecto al acceso a la energia como
derecho fundamental. En efecto, en su articulo 20.1., constitucional en el Capitu-
lo segundo, sobre los derechos fundamentales, sefiala que, “Toda persona tiene

32.  Paramés detalles véase, Mariela Morales Antoniazzi, La doble estatalidad abierta: interamericanizacion y
mercosurizacion de las constituciones suramericanas, en, Armin von Bogdandy; Flavia Piovesan y Mariela
Morales Antoniazzi, Estudios avanzados de Direitos humanos, Democracia e integracion juridica: Emergencia
de um novo Direito Publico, pp. 186-202. Elsevir 2013, Rio De Janeiro, Brasil.

33.  (fr. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 2010. https://undocs.org/es/A/
RES/65/151. [visitado el 15/09/2018]
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derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones”

Para el resto de las Constituciones latinoamericanas una norma en ese estilo
no existe. Sin embargo, en la gran mayoria el derecho al acceso a la energia, a la
electricidad o al gas, se le asocia a otros derechos humanos, como el derecho a una
vida digna, a un ambiente sano, o una vivienda digna, los cuales para su realizacién
requieren justamente de la disponibilidad de energia.

En este grupo estarian los siguientes paises: Nicaragua, mejor posicionada de-
bajo de Bolivia, al establecer el derecho al acceso a los servicios basicos incluyendo
la energia, seguida de Ecuador, Reptiblica Dominicana y Venezuela, que enfatizan
en el derecho al ambiente sano, al buen vivir y a la vivienda adecuada y digna con
servicios esenciales o basicos. Posteriormente se ubican Argentina, Colombia,
Honduras, México y Paraguay* con una propuesta mas general sobre el derecho
a una vivienda digna. En el siguiente grupo se encuentran los paises que no hacen
mencion, ni a los servicios publicos, ni a la vivienda adecuada o decorosa, con el cual
se asociaria el derecho al acceso a la energia, pero si a la competencia del Estado de
desarrollar viviendas incluso con saneamiento basico. Este seria el caso de Brasil,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Pert y Uruguay y finalmente se encuentra Chile en
cuya Constitucién no se encuentra mencion alguna a esos derechos.

No obstante es importante destacar, que los paises que no muestran en sus
constituciones normas especificas sobre la importancia del AE, bien sea de manera
directa como los que se encuentran posicionados més hacia el vértice, o de ma-
nera indirecta por via de la incorporacion de otros derechos, como el acceso a la
vivienda, al que la energia esta indisolublemente unida, no por esa razén, habrian
dejado un vacio constitucional o dejando de proteger a sus ciudadanos en cuanto
al reconocimiento de ese derecho en particular.

Como hemos estado destacando a lo largo de este trabajo, la vivienda o incluso
la vida digna lleva implicito el reconocimiento de los derechos humanos. Tal es el
caso de la Constitucion chilena que en su art. 1, establece, que “las personas nacen
libres e iguales en dignidad y derechos” y en su articulo 5 reformado en 1989,
para conectar a Chile con la dindmica regional y global de reconocimiento de los
Tratados sobre Derechos Humanos establece, en su inciso 2° que, “El ejercicio de

34.  EnParaguay el Ejecutivo promulgd el decreto presidencial No. 6.474, del 20 de abril de 2011, mediante el
cual establece que “la energia eléctrica es un derecho humano y fuente de otros derechos humanos...".
Esta consideracion ha sido el soporte para que se aprueben importantes subsidios a un sector pobre de la
poblacion que no podria acceder al servicio eléctrico sin una reduccidn considerable del precio. disponible en
http://www.leyes.com.py/disposiciones/subcategoria/2/6/24/administracion-nacional-de-electricidad-ande-.
html. [visitado el 15/09/2018]
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la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado respetar y
promover los derechos garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

Igualmente la Constitucion de Brasil en su art. 1. apela a la dignidad humana
como gran paraguas de proteccion de los derechos sociales al instituir que, “La
Republica Federal del Brasil...se constituye en Estado Democratico de Derecho y
tiene como fundamentos: 1. la soberania; 2. la ciudadania; 3. la dignidad de la per-
sona humana..”. Pero ademas en su art. 4. sefiala que, “La Republica Federativa de
Brasil se rige en sus relaciones internacionales por los principios: 1. independencia
nacional; 2. prevalencia de los derechos humanos..””.

La Constitucion de El Salvador en su Preambulo asume como fundamento
de la convivencia nacional, “el respeto a la dignidad de la Persona humana” y en
el art. 144, en referencia a los tratados internacionales celebrados por El Salvador
con otros Estados o con organismos internacionales, establece que “constituyen
leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo
tratado y de esta Constitucion”.

Por su parte la Constitucion del Perti ampara la proteccion de los derechos
sociales que no estén previstos en el listado del capitulo I sobre los derechos
fundamentales, “ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad
del hombre”.

5.2. Criterio de las Cortes Constitucionales de Colombia
y Costa Rica

Para la Corte Constitucional Colombiana es evidente “la existencia de una estrecha
relacion entre la posibilidad del goce efectivo del derecho a la dignidad humana
y la prestacién ininterrumpida del servicio de suministro de energia eléctrica”
Asi fue establecido en un caso en el cual un centro penitenciario sufri6é una in-
terrupcion del servicio eléctrico. La Corte afirmd...que “el centro de reclusién
por sus especiales caracteristicas (lugar de ubicacion, empleo de motobombas
parala reconduccion del agua, empleo de estufas eléctricas, lugares oscuros, etc.)
sufre una grave alteracion en sus condiciones ordinarias de funcionamiento,
lo cual se traduce en una vulneracion del derecho a la dignidad humana en el
sentido social o funcional...”. El Tribunal que habia conocido de la causa habia
concluido...“Del hecho de encontrarse los actores y los demas reclusos sometidos
a las referidas condiciones existenciales originadas en la suspension periodica
del suministro de energia eléctrica, deriva una incuestionable vulneracion a sus
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derechos fundamentales a la dignidad humana, a la salud por conexidad con la
vida y a la integridad fisica”*®

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justica de Costa Rica ha in-
dicado que los privados de libertad ubicados en espacios de aislamiento deben
contar con una adecuada celda, con sus servicios bdsicos, hora de sol, atencién
meédica, actividad fisica, agua potable, luz, servicio sanitario...”. Igualmente
ha reiterado la Sala en sentencias anteriores que la Constitucion Politica recoge,
implicitamente, el derecho fundamental de los administrados al buen y eficiente
funcionamiento de los servicios publicos, esto es, que sean prestados con eleva-
dos estandares de calidad, el cual tiene como correlato necesario la obligaciéon
de las administraciones publicas de prestarlos de forma continua, regular, célere,
eficaz y eficiente.

5.3. Legislacion y decisiones relevantes: Francia, Bélgica,
USA, Alemania y Francia

5.3.1. Marco legal francés sobre el derecho al acceso a la energia

La valoracion del acceso a la energia en Francia como un derecho, tiene un ante-
cedente de padecimiento de familias pobres que fueron objeto de multiples cortes
del servicio eléctrico por falta de pago y posteriores desahucios. En la noche del
30 de enero de 1954 una mujer fue encontrada muerta en Sebastopol Boulevard,
después de haber sido desalojada de su vivienda por falta de pago.”” El sacerdote
Abbé Perre lanzé una campana pidiendo apoyo para evitar el sufrimiento y muerte
de personas desahuciadas de sus viviendas por falta de pago y la consecuente muerte
segura debido al frio en las calles en la época de invierno.

Este hecho dio inicio a un debate sobre la legalidad de ejecutar cortes del
servicio eléctrico por falta de pago que culminé con la aprobacién de la Ley No.
90-449 del 31 de mayo de 1990.

En efecto, estaley que se refiere a laimplementacion del derecho a la vivienda,
prevé que cualquier persona o familia que experimente dificultades como insufi-

.............................

35.  Endetalles véase, Sentencia T-881/02, Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional de Colombia.
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/t-881-02.htm. [visitado el 15/09/2018]

36.  (Cfr.Sala Constitucional de la CSJ de Costa Rica expedientes: 14-006447-0007-CO Sentencia:009132-2014;
No. 7139-08. Denegatoria de suministro de agua potable y Electricidad; No. 15058-12. suspension del
servicio eléctrico a vivienda por un particular de manera arbitraria; No. 6614-11.

37.  http:/iwww.fondation-abbe-pierre.fr/documents/pdf/ela-gv_bd.pdf.
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ciencia de recursos econdmicos o sus condiciones de vida, tiene derecho a recibir
ayuda para el suministro de agua, energia, un servicio de telefonia fija y un servicio
de acceso a Internet.

En cuanto al servicio de energia por ejemplo, desde el 1 de noviembre de
cada afio hasta el 31 de marzo del afio siguiente, los proveedores de electricidad,
calefaccion y gas no pueden en una residencia principal, ni interrumpir, ni res-
cindir el contrato de suministro de electricidad, calefaccién o gas a particulares o
familias por falta de pago de las facturas. No obstante, los proveedores de electri-
cidad pueden realizar una reduccion de energia, excepto para los consumidores
mencionados en el Articulo L. 124-1 del Cédigo de Energia, con lo cual queda
dimensionada la trascendencia en Francia del derecho al acceso a la energia
como un elemento esencial para preservar la vida, especialmente en el invierno,
dando de este modo una importancia central y no conexa con otros servicios o
derechos el acceso a la energia.

Especial referencia merece la ley de transicion energética francesa de 2015,% la
cual en el Art. L. 100-1, sobre la politica energética establece en el numeral 4 ° como
un objetivo, la preservacion de la salud humana y el medio ambiente, en particular
combatiendo la agravacion del efecto invernadero y contra los principales riesgos
industriales, reduciendo la exposicion de los ciudadanos a la contaminacion del
aire y garantizando seguridad nuclear.

En referencia al acceso a la energia asienta en el numeral 5 °, que la ley garan-
tiza la cohesion social y territorial al asegurar el derecho de acceso de todos los
hogares a la energia sin costo excesivo en relacion con sus recursos y finalmente
en el numeral 6 °, la lucha contra la pobreza energética.

En el articulo L. 100-2 de la misma ley, se sefialan aspectos fundamentales
para alcanzar los objetivos antes mencionados y en tal sentido, indica que el
Estado, en coherencia con las autoridades locales y sus instituciones y movili-
zando a las empresas, y a los ciudadanos, buscara “(2) Garantizar a las personas
mas pobres el acceso a la energia, que es una necesidad basica, asi como a los
servicios energéticos.

De este modo la legislacion francesa se expresa de modo categérico, no solo
sobre la relevancia de la energia para la preservacion de la salud, la cohesion
social sino ademas en el sentido de valorarla, primero como un derecho que
se debe ofrecer sin costo excesivo y posteriormente como un bien de primera
necesidad.

38.  LEY n°2015-992, de 17 de agosto de 2015, relativa a la transicion energética para el crecimiento verde
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1.3.2.Decisiones relevantes: Bélgica, USA, Alemania y Francia

Hasta ahora, al menos en el &mbito europeo, un tribunal nacional ha abordado
esta cuestion invocando el CEDH. En 1988, la Cour d’Appel de Bruxelles, al negar
la aplicacion del articulo 3 del CEDH, referido a que nadie podra ser sometido
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes, considerdé que el dis-
frute de los servicios de electricidad y gas son indispensables para la dignidad
humana. La Corte llego a decir que los poderes publicos tienen el deber positivo
de proporcionar gas y servicio de electricidad en el marco de los servicios de
bienestar social.”

En los Estados Unidos algunos tribunales federales se han expresado en el
sentido de que una permanente privacion de la electricidad a privados de libertad,
puede negar una medida minima civilizada de necesidades vitales.*’

El Tribunal Constitucional aleman ha reconocido el caracter indispensable de
la energia como esencial para el funcionamiento de la economia. Ha dicho que
“la energia es vida y que el interés en ella es en general como el interés por el pan
de cada dia” . Igualmente ha dicho que en el ambito del derecho administrativo,
todos los servicios que presta el municipio son de interés publico general. Para el
Tribunal Constitucional, el interés general es un logro “para asegurar a los ciuda-
danos una existencia digna”*

6. Pobreza energética y minimum existencial
de energia

6.1. Definicion

La utilizaciéon del término “pobreza energética” (PE) surgié en el Reino Unido
en los afos 80 y se le atribuye a Bradshaw y Hutton. Sin embargo fue Brenda
Boardman a partir de los 90 que propone una definiciéon mas precisa, y se refiere

ersesvrsresesreerrres VI VIOEOSTTE

39.  Cfr. BVerfGE 30, 292, 323-24, disponible en http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv030292.html. [visitado el
15/09/2018]

40.  Cfr. BVerfGE 91, 186 [206]), disponible en http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv091186.html. [visitado el
15/09/2018]

41, Cfr. BVerfGE 66, 248, 258, disponible en https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entschei-
dungen/DE/2008/09/rk20080910_1bvr191402.html. [visitado el 15/09/2018]
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a la “incapacidad para un hogar de obtener una cantidad adecuada de servicios
energéticos cuando estos superan el 10% de sus ingresos”. Esta definicién se amplia
a partir de 2001 puntualizando que se trata de “la situacion de un hogar que tiene
que dedicar mas del 10% de sus ingresos para alcanzar un nivel satisfactorio de
calor en su vivienda, medido en 21 grados en la habitacion principal y 18 grados
en las demas habitaciones” Esta propuesta aceptada en el Reino Unido ha servido
de referencia para otros paises, exceptuando Escocia, que ha establecido como
pardmetros para personas vulnerables, 23 grados para la habitacion principal y 18
grados para otras habitaciones.

En 2013 un nuevo enfoque es introducido por Hills fundamentada en el indica-
dor Low Income, High Cost (LIHC) y la misma reza, “que un hogar se encuentra en
situacion de PE si sus ingresos totales estan por debajo de un umbral determinado
(60% de la mediana de ingresos de la poblacién) y sus gastos energéticos estan
por encima de la mediana de gasto del conjunto de la poblacién** Mas alla de las
diferencias que podriamos encontrar en cada una de las definiciones mencionadas,
es posible extraer claramente que la PE abarca al menos tres elementos: ingresos,
precios de los combustibles y el consumo energético.

En la Unién Europea (UE) se estima que mas de 50 millones de personas po-
drian encontrarse en esa situacion, es decir, que tienen dificultades para abonar las
facturas de la energia o ven limitado el acceso a ella debido a sus bajos ingresos, a
las condiciones de sus viviendas con pésimo aislamiento térmico, equipamientos
con escaso rendimiento para calefaccion, cocina, agua caliente, o simplemente por
los elevados costes de la energia.

La PE se hace visible en la UE principalmente en los paises con mayores difi-
cultades econdmicas, tal es el caso de: Bulgaria, Grecia, Portugal, Chipre, Lituania
y Malta, todos por encima del 20% de su poblacion afectada. Otros como Italia,
Letonia, Hungria y Espana superan el 11%, ligeramente por encima del promedio
de la UE que es de 10%, como puede apreciarse de la grafica siguiente.*

42, Para mas detalles, véase, Pobreza Energética en Espafia. Andlisis econémico y propuestas de actuacion.
Informe 2014. Economis for Energy, p. 11. Disponible en: eforenergy.org/docactividades/67/Infor-
me_2014_web.pdf

43, Véase, el estudio elaborado por La Asociaciéon de Ciencias Ambientales (ACA) titulado Pobreza,
Vulnerabilidad y Desigualdad Energética. Nuevos enfoques de anélisis. Espafia 2006, pp. 58 y 59.
Disponible en: www.niunhogarsinenergia.org/panel/uploads/documentos/estudio%20pobreza%20
energetica_aca_2016.pdf
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Gréfico No. 5. Porcentaje de personas que no pueden mantener su vivienda
a una temperatura adecuada en invierno en la UE27 (afios 2007 y 2014)
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6.2. Quantum y minimum existencial

El acceso a la energia implica mds que un primer suministro para el hogar, la
posibilidad de un consumo de energia minimo, cuya cantidad varia en funcién
de los patrones y las necesidades de consumo de energia y particularmente entre
el sector rural y el sector urbano. Esta diferencia se acentuia cuando se trata de
paises desarrollados, en vias de desarrollo o de paises muy pobres. en el marco del
consumo minimo, el world energy outlook (weo) sefiala en su informe de 2011 un
estimado de consumo de electricidad de 250 kwh y 500 kwh por afio para hogares
rurales y urbanos respectivamente.**

Las estimaciones sobre un existencial minimo de consumo de electricidad son
relevantes para disefiar subsidios o programas sociales para proteger a aquellas
familias que se encuentran en situacion de pobreza e indigencia, para que puedan
en consecuencia contar con un suministro energético basico para cubrir sus ne-
cesidades mds elementales.

Un estudio realizado por el Fondo de Inclusién Social Energético (Fise)
demuestra que el requisito categérico de consumo minimo de 30 kwh por mes,

44, Véase, World Energy Outlook, Defining and modelling energy access. (consultada el 24 de mayo de 2016).
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es el adecuado y eficiente para seleccionar a un hogar como beneficiario del
“programa de promocion para el acceso al glp (gas licuado de petréleo)”, a fin
de contribuir a mitigar su condicion de vulnerabilidad y pobreza energética. Esa
cantidad de 30 kwh por mes, es decir, 360 kw por afno, es ligeramente superior
a lo estimado por weo, pero con un elemento diferencial y es que propone una
linea que mide el nivel de pobreza de una familia en cuanto a disponer o no de
energia para atender sus necesidades basicas; para coccion, alumbramiento y
calefaccidn, entre otras.*

FISE realiz6 un estudio en Pert que ofrece lapidarios datos que demuestran
el vinculo que existe entre consumo de energia y pobreza. en el siguiente grafico
esa relacion se demuestra mediante los indicadores de pobreza y los usuarios re-
sidenciales de electricidad que consumen hasta 30 kwh mes.

Gréfico No. 6. Poblacion pobre por Departamentos (%) y Usuarios de Electricidad
que consumen hasta 30 kWh por mes respecto al total (%).
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Muchos paises considerando su propio minimo existencial en materia de acceso
a la energia, han establecido programas de incentivos o subsidios a los sectores mas
pobres de la sociedad. Por ejemplo Paraguay, en el decreto presidencial No. 6.474, del
20 de abril de 2011, estableci6 una tarifa social que reduce en un 25% la factura cuando

©00c0000000000000000000000000

45.  Véase para mas detalles, El consumo minimo de energia eléctrica y su relacién con la seleccion de bene-
ficiarios del vale de descuento FISE. Ano 3, No. 4, abril 2015, p. 4,7, 12y ss.
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el consumo es entre 201 hasta 300 KWh/mes, de 50%, cuando el consumo es entre
101 hasta 200 KWh/mes y de 75% cuando el consumo es entre 1 hasta 100 KWh/mes.

Un estudio sobre la tarifa social de la energia realizado por OLADE en América
Latina y el Caribe,* demuestra que la mayoria de los paises tienen incorporados
incentivos o ayuda econdmica a las familias de bajos consumos. Sin embargo se
observa que los criterios de pais en pais responden a diversas razones, sin que las
mismas estén claramente determinadas. Por ejemplo, mientras Bolivia establece
70 KWh/mes como consumo maximo para acceder a la tarifa social, Colombia lo
extiende a 200 Venezuela a 300 e incluso México a 900 KWh/mes.

En Espafa se implement6 a partir del 1 de julio de 2009 el bono social para
los consumidores denominados vulnerables con una potencia contratada inferior
a3 kW por dia, esto es, 1080 Kw hora por afio. Aunque esta cantidad es casi cuatro
veces superior alos minimos antes mencionados, su estimacion parte de disparejas
variables, entre las cuales hay que mencionar, que se trata de un pais desarrollado
donde los niveles habituales de consumo de energia tienen pardmetros que se alejan
de regiones pobres, rurales o urbanas, tanto de Africa, Asfa, como de Latinoamérica.
En este sentido el acceso a un existencial minimo de energia, aunque se relativiza
de region en region, claramente representa un indicador que mide los niveles de
pobreza en que se encuentran millones de familias en el mundo y que tienen negado
el derecho y las oportunidades de mejorar su calidad de vida, en este caso a través
de la disponibilidad de servicios modernos de energia.

7. Violacidn del derecho de acceso a la energia
en Venezuela

7.1. Pobreza Energética desconocida

En el contexto venezolano la PE se ha extendido mas alld de las categorias que
identifican el término y que afectan a ciertos grupos vulnerables. Este pais rico en
recursos naturales energéticos, padece de PE, no por limitados ingresos, ni por los
elevados costes de los combustibles, sino fundamentalmente por las limitaciones
de contar con un servicio universal, constante y efectivo. Es decir, que a diferencia

.............................

46.  Véase en detalles, OLADE, La tarifa social de la energia realizado por OLADE en América Latina, 2013, p.
25. http://www.olade.org/sites/default/files/CIDA/Tarifa%20Social.pdf (consultado el 14 de mayo de 2016).
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de Europa, donde el elemento econdmico determina la cantidad de energia que se
consume, en Venezuela y otros paises de América Latina, es el acceso al consumo
por fallas estructurales en la oferta.

Por ello la PE tiene y debe poder definirse en un contexto que la vincule mas fuer-
temente a la posibilidad real de acceder a los servicios energéticos. En esta hipotesis
nos encontraremos en el terreno donde disponiendo de los ingresos suficientes para
cubrir los costes de los combustibles o del precio de la electricidad, ésta sin embargo
no esta al alcance de los usuarios y destinatarios, sencillamente por inexistente.

Otro elemento que debe ser analizado a profundidad tiene que ver con las
causas que impiden el acceso a la energia. Una de ellas es la falta de infraestructu-
ras o de combustibles para la generacion de electricidad, donde aquellas existen.
En el caso que nos ocupa, se trata de un pais con excelentes infraestructuras
levantadas durante mas de 70 afos y con descomunales fuentes primarias para
operar plantas hidroeléctricas y termoeléctricas y aun asi el acceso a la energia
es cada vez menor.

En este escenario el concepto de PE aplica a la variable acceso a los servicios
energéticos, por causas de inhabilitacion, desmantelamiento, destruccion y ruina del
Servicio Eléctrico Nacional (SEN), imputable a sus gestores. La dimension de la PE
en Venezuela se mide comparando el estado del SE en 1998, periodo en el cual se
contaba con una capacidad instalada de 19.696 MW, una produccioén de energia de
14.787 MW, con una demanda maxima de 10.854, frente a una capacidad instalada
para 2016 de 34.400 MW, una produccién de 17.220 y una demanda actual que supera
los 18.300 MW, con lo cual existe un evidente saldo negativo de oferta de energia.*’
Estas cifras nos indican que mientras en 1998 el SEN producia por habitante 3.418
KWhy generaba un consumo por habitante de 2.563 KWh*, 18 afios mas tarde, esas
cantidades se han reducido al menos en un 40%, lo que significa un consumo por
habitante de cerca de 1.000 KWh. De este modo, Venezuela se habria desplomado
50 puestos en términos de consumo de electricidad, al pasar de los puestos 80 al 83
que compartia con Chile y Argentina, al puesto 130, cerca de Paraguay, por debajo
de Cuba, Jamaica, El Salvador, Zimbabue, entre otros.*

47.  Véase, Grupo Ricardo Zuloaga (GRZ), La Crisis del Sector Eléctrico, septiembre de 2013. Disponible en :
https://de.scribd.com/document/175996754/Documento-Del-Grupo-Ricardo-Zuloaga-Del-23-Sep-2013
(consultado el 14 de mayo de 2016).

48.  Cfr. Rodolfo Tellerfa, Historia del Desarrollo del Servicio Eléctrico en Venezuela, 1880-1998, Ediciones
Rodolfo Tellerias, Caracas, Julio 2014. p. 18.

49.  Cfr. IndexMundi, Consumo de electricidad per cdpita, 2014. http:/www.indexmundi.com/g/r.aspx?-
v=810008&I=es (consultada el 24 de mayo de 2016).
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Por otra parte estos pavorosos datos se confirman y se ven reflejados en
los permanentes cortes de luz, en el estado en que se encuentra la economia y
el aparato productivo, que esta provocando una crisis humanitaria: carencia de
alimentos, medicinas, repuestos para vehiculos, caida de la inversion, inflacién,
delincuencia y desde luego una emigracion sin precedentes que se cuenta por
millones.”

Voces autorizadas hablan de una crisis provocada intencionalmente para
empobrecer a la poblacion y facilitar el control y garantizar la permanencia en el
poder de quienes gobiernan. Si esto es asi, mas alld de los beneficios econdmicos
que les ha reportado la corrupcién en la compra de equipos usados, los sobornos en
las compras multimillonarias de turbinas etc, estariamos en presencia de crimenes
de lesa humanidad, de acuerdo con el Estatuto de Roma de 1998, mediante el cual
se cred la Corte Penal Internacional. Asi tenemos por ejemplo el Exterminio, que
esta referido a la imposicion intencional de condiciones de vida, entre otras, la
privacion del acceso a alimentos o medicinas, encaminadas a causar la destruccion
de parte de una poblacién o la Deportacion o Desplazamiento Forzoso, que como
sabemos, ha echado del pais a millones de venezolanos que huyen de las dramatica
realidad venezolana.

Es importante recordar que estos delitos no prescriben y que tarde o temprano
quienes han causado tanto sufrimiento al pueblo venezolano, deberan responder
ante la justicia nacional o internacional por sus actos.

7.2. Destruccidon del sistema energético

La privacidn, restriccion, limitacion e inexistencia del derecho al acceso de la
energia, de acuerdo a lo que hemos desarrollado hasta ahora, ocurre basicamente
por tres razones:

- Pobreza energética: referida a la imposibilidad de pagar el coste del ser-
vicio eléctrico (SE).
- Inexistencia de infraestructuras y recursos para llevar el SE a los hogares

- Destruccion de infraestructuras eléctricas; casos de guerras y desastres
naturales.

50.  Véase, Henry Jiménez Guanipa: Pobreza energética, acceso a la energia y Justicia, en: LaPatilla, 30 de junio
de 2016, publicado en Opinidn. http://Awww.lapatilla.com/site/2016/06/30/henry-jimenez-guanipa-pobre-
za-energetica-acceso-a-la-energia-y-justicia/ (consultada el 01 de julio de 2016).
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En Venezuela la privacion del disfrute del derecho al acceso a la energia y con
él la limitacion de otros derechos humanos, no se deriva de ninguna de las ante-
riores motivos, exceptuando un porcentaje minimo de la poblaciéon que padece de
exclusion energética. Por lo tanto podriamos incluir un cuarta, la ruina del sistema
energético venezolano, imputable en este caso a quienes han administrado el SE, con
similares efectos a la destruccion producida por las guerras o por eventos naturales.
Como lo ha sefialado el reconocido periodista Jon Lee Anderson con mas de 30
anos midiendo el pulso de varios conflictos armados en el mundo: “Nunca habia
visto a un pais, sin guerra, tan destruido como Venezuela”>!

Este modelo de gestion del SE que ha colapsado todas las infraestructuras, se
implant6 en Venezuela en una estrategia de 3 pasos:

1.
2.

Nacionalizacién de empresas privadas como la Electricidad de Caracas®;

Concentracién en manos del Estado de todas las actividades de genera-
cion, transmision, distribucion y comercializacidn, a través del Ministerio
del Poder Popular para la Energia Eléctrica (MPPEE) y una empresa
rectora Unica nacional CORPOELEC. Estos trascendentales e inéditas
modificaciones fueron posibles en el marco de la Ley Organica de Reor-
ganizacion del Sector Eléctrico aprobada en 2007, con mayoria absoluta
del gobierno en el Parlamento.

Redisefio del Sistema y el Servicio Eléctrico, mediante la introduccién
de dos paradigmas fundamentales: a. Reserva y Dominio del Estado y
b. Modelo de Gestidn Socialista, en el marco de un nuevo instrumento
juridico denominado: Ley Organica del Sistema y Servicio Eléctrico
sancionada en 2010, bajo los mismo pardmetros que la Ley de 2007 antes
mencionada.”

Teniendo el partido de gobierno el marco legal ajustado al modelo que queria
instaurar en el pais, todo lo demas fue cuestion de tiempo. La destruccion de la

51.  Véase, Jon Lee Anderson, PRODAVINCHI, 25 de octubre de 2015. http://prodavinci.com/2015/10/25/
actualidad/jon-lee-anderson-nunca-habia-visto-a-un-pais-sin-guerra-tan-destruido-como-venezuela/
(Consultado el 15 de junio de mayo).

52.  Esta empresa fue nacionalizada en mayo del 2007, luego que el gobierno de Venezuela (Chavez) adqui-
riera el paquete accionario del 82% de la estadounidense AES Corp. por 740 millones de délares. Véase
en, Las nacionalizaciones en Venezuela durante el Gobierno de Chévez. EIMundo.es, 01-08-2008. http:/
www.elmundo.es/mundodinero/2008/08/01/economia/1217552484.html (consultado el 14 de mayo de
2016). Para mayor informacidn sobre la empresa, véase, Rafael Arrdiz Lucca, La Electricidad de Caracas.
Universidad Metropolitana y Universidad Catdlica Andrés Bello. 2006. Caracas. p. 24.

53.  Cfr.Henry Jiménez Guanipa, Venezuela, Energy Law en, R. Blanpain y M. Colucci International Encyclopaedia
of Laws, pp. 88-90. Wolkers Kluwer, Bruselas 2016.
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que hablamos y que los expertos del grupo Ricardo Zuloaga (GRZ) han explicado
muy bien al pais,” ha conducido a Venezuela al colapso del SE, medido por la
incapacidad de generaciéon que solo alcanza el 50% de su potencia instalada, una
demanda que rebasa la oferta de electricidad provocando cortes recurrentes del SE y
las lamentables consecuencias para los usuarios ante la privacion de otros derechos
fundamentales e incluso las muertes de niflos provocadas por las interrupciones
del SE en hospitales y clinicas.”

Revisando informacién técnica que explique lo que ha sucedido en Venezuela
encontramos lo siguiente: entre 2006 y 2013 el pais duplicé la capacidad de gene-
racion termoeléctrica, pasando de 7.619 MW a 14.806 MW, véase grafica No. 6.%

Gréfica No. 8. Segregacion de la capacidad instalada de Venezuela 2006 hasta agosto de 2013
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Para tener una idea de lo que significa esta ampliacion en términos de inversion
vs instalacion de la capacidad de generacion medidos en MW, un estudio realizado
por el GRZ¥ identifica dos momentos historicos en el proceso de construccion del
sistema eléctrico nacional:

54,  Véase, Grupo Ricardo Zuloaga (GRZ), La Crisis del Sector Eléctrico, septiembre de 2013. (consultado el 14
de mayo de 2016). Disponible en: https://de.scribd.com/document/175996754/Documento-Del-Grupo-Ri-
cardo-Zuloaga-Del-23-Sep-2013

55.  Véase para mas detalles, Henry Jiménez Guanipa, Mueren nifios por fallas en el servicio eléctrico en: So-
berania.org. www.soberania.org/2016/05/26/mueren-ninos-por-fallas-en-el-servicio-electrico/ (consultada
el 26 de septiembre de 2016).

56.  Véase, Grupo Ricardo Zuloaga (GRZ), Op. Cit.

57.  Ibid.
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1. Elprimero abarca 48 afios, desde 1950 a 1998. En este periodo la inversion
total, publica y privada acumulada fue de 48.254 millones de délares para
instalar 19.696 MW, con lo cual el monto estimado por MW fue cercano
alos 2,45 millones de ddlares.

2. Elsegundo se extiende 14 afos, en tiempos de la “revolucion bolivaria-
na’, desde 1999 hasta 2014. Durante estos afos, se destinaron al sector
eléctrico un océano de ddlares que superan los 94.000 millones para ins-
talar 13.335 MW, con lo cual el costo promedio por MW es ligeramente
superior a los 7,0 millones de délares, triplicando el precio del MW de
referencia para el primer periodo.

Si comparamos estas cantidades con el costo por MW invertido en energias
renovables, el cual estd cercano a los 1.9 millones de ddlares, de acuerdo al reporte
de la Agencia Internacional de la Energia Renovable (IRENA) de 2015, en Vene-
zuela se hubieran podido instalar més de 50.000 MW.

Enla grafica siguiente, el GRZ nos muestra el precio referencial internacional para
proyectos de generacion termoeléctrica e hidroeléctrica, frente alos costos en el pais.

Gréfica No. 9. Comparacion de costo (US$ por KW instalado) para proyectos
de nueva generacion en Venezuela vs costo referencial internacional
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58.  Agencia Internacional de la Energia Renovable (IRENA), Press Releases, 7 de abril de 2016. Disponible
en: http://www.irena.org/News/Description.aspx?NType=A&mnu=cat&PriMenulD=16&CatID=84&-
News_ID=1446 .
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El caso venezolano es sin duda muy particular y obviamente el diferencial de
precios no estd, ni en el valor de los materiales, ni de los equipos, ni de la tecnologia, ni
delas cantidades destinadas a mejorar el medio ambiente, ni al pago alos trabajadores.
Todos sabemos que esos miles de millones de dolares han sido sustraidos fruto de
la corrupcién, mediante sobornos, sobreprecios etc, y se encuentran depositados en
paraisos fiscales o invertidos en bienes muebles e inmuebles para burlar su rastreo. Con
ello no solo han destruido el SEN, sino que han condenado ala casi totalidad del pueblo
venezolano a vivir en penumbras, privandolo de un derecho humano fundamental,
como el derecho a una vida digna, que afecta de manera directa la realizacién de otros,
como el de una vivienda digna, el derecho al agua, el derecho al desarrollo, y otros.

6. Conclusiones y reflexiones

Comprender el alcance del derecho al acceso de la energia como un derecho huma-
no, puede y debe tener un impacto trascendental. Invocar el enfoque del Derecho
internacional de los Derechos humanos y del Sistema Interamericano de proteccion
de los derechos humanos en particular, a la luz de la reiterada jurisprudencia en
cuanto a la interdependencia existente entre los derechos civiles y politicos y los
econdmicos, sociales, culturales y ambientales sin jerarquia entre si y exigibles en
todos los casos ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello, abre un
espacio no solo para el cumpliendo de los Estados de su deber de brindar mejores
condiciones de vida a la poblacidn, sino ademas para detener la discriminacion que
existe entre quienes tienen y no tienen acceso a la energia, con las consecuencias
que tal diferencia acarrea en el desarrollo humano, el trato digno sin distinciones
entre los ciudadanos y la privacién de otros derechos humanos que dependen di-
rectamente de la disposicion de energia, como es el caso de la vivienda adecuada,
el derecho a la salud y la vida digna, entre otros.

Tal como lo ha senalado la Relatora Especial la “distincién ahora rechazada
entre derechos de “primera y “segunda” generacion, entre derechos justiciables y
objetivos aspiracionales’, es “un legado de falsas dicotomias entre los dos Pactos”;
es decir, entre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.”

0000800000000 00000000800000 000

59.  Véase, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, La justiciabilidad del “derecho a la vivienda” en el Sistema interame-
ricano de derechos humanos, p. 342, citando el Informe de la Relatora Especial sobre vivienda adecuada,
p. 342. Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4633/16.pdf (consultado el
15-10-18).
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La relevancia constitucional del acceso a la energia como un derecho humano
aun no se ve reflejada en las constituciones de la mayoria de los paises, sin embargo
su directa vinculacién con los derechos humanos (vivienda, salud, ambiente sano
y otros) le permiten destacar su gran preeminencia, facilitando el camino para su
reconocimiento y justiciabilidad como parte de los DESCA, proceso que claramente
avanza en la jurisprudencia.

El debate se estd produciendo y su influencia en el disefio de politicas energé-
ticas acertadas se vera reflejado en el futuro. Sin embargo, es necesario mas divul-
gacion para que la sociedad en general sea mucho mas consciente de la necesidad
de alcanzar una mayor calidad de vida y bienestar a través de mas y mejor energia.

El nivel de deterioro que ha alcanzado el sistema eléctrico en Venezuela per-
mite utilizar una dimension particular sobre lo que en Europa se conoce como
pobreza energética. Venezuela, un pais conocido por su abundancia en recursos
energéticos se encuentra sumida en la pobreza generalizada y privada su poblacién
del acceso a los servicios modernos de energia que disfrut6 durante décadas. Una
casta corrupta que gobierna el pais desde hace 20 anos, ha destruido todo el sector
industrial, petrolero y en particular el sector eléctrico, privando a la poblacién del
disfrute de otros derechos, como el de una vida digna, el derecho a la salud, a una
vivienda digna, a la educacion entre otros. En este sentido por esta via, a diario
se consuma la violacion del acceso a la energia como un derecho sin el cual otros
derechos no pueden realizarse.
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Pobreza energética y derechos humanos en América Latina y el Caribe Insular

Resumen

El objetivo de este texto es examinar en qué medida la pobreza energética se relaciona con
la falta de efectividad de los derechos humanos en América Latina y el Caribe insular. Para
este propdsito se estima pertinente indagar si es oportuno hablar de pobreza energética
en esa region y, en caso afirmativo, examinar cual seria su impacto frente al goce de los
derechos humanos. Finalmente se presenta una reflexion sobre la posible medicion de
ese tipo de pobreza en la regién a partir de la utilizaciéon de algunos indices y variables
proximos a esos derechos.

Palabras clave: Pobreza energética, acceso a la energia, derechos humanos. .

Abstract

The purpose of this paper is to examine to what extent energy poverty is related to the
lack of effectiveness of human rights in Latin America and the Caribbean islands. For this
purpose, it is considered appropriate to inquire first whether it is appropriate to talk about
energy poverty in that region and, if so, what would be its impact against the enjoyment of
human rights. And, finally, think about the possible measurement of such poverty in the
region from using some indexes and variables close to those rights.

Key words: Energy poverty, access to energy, human rights.
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1. Introduccion

omo lo ponen de presente algunos autores', los futuros retos para el

sector energético se centraran en la lucha contra el cambio climatico,

la garantia del aprovisionamiento de este recurso y la necesidad de

hacer frente a la pobreza energética. Sin embargo, pese a la impor-

tancia de cada uno de estos aspectos, la preocupacion por la pobreza
energética parece relegada tanto en el ambito académico como en la agenda de los
Estados de América Latina y del Caribe insular (en adelante ALyC).

Con el animo de realizar un aporte a esta discusion desde la academia, el ob-
jetivo de este texto es examinar en qué medida la pobreza energética se relaciona
con la falta de efectividad de los derechos humanos (en adelante DH) en ALyC.
Mi interés por este tema surge luego de leer una nota publicada en el sitio web del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre el acceso a la energia de la region
de ALyC® En esa nota informativa se sefiala que esa region sera la primera en
alcanzar un acceso universal a la energia. Bajo este contexto considero pertinente,
primero, indagar si es oportuno hablar de pobreza energética en esta region y, de
ser el caso, examinar cudl seria su posible impacto sobre el goce de los DH. Para
luego reflexionar sobre la posible medicion de ese tipo de pobreza a partir de la
utilizacion de algunos indices y variables relativos a esos derechos.

2. Pobreza energética vs. efectividad
de los derechos humanos

La necesidad de vincular los temas de pobreza y de energia surge del hecho irrefuta-
ble de que hoy en dia el uso de ese recurso esta presente en casi todas las actividades

1. Birol, Fatih, “Energy economics: A place for energy poverty in the Agenda?”, en The energy journal, [en lineal,
Vol. 28, No. 3, 2007, p. 2. Disponible en: https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/
Birol_Energy_Journal.pdf.

2. Banco Interamericano de Desarrollo, “Acceso a la energia”, en Energfa. Innovacién energética para el
mundo [en linea], sin pals, pagina oficial del BID, sin fecha. Disponible en: https://idblegacy.iadb.org/es/
temas/energia/acceso-a-la-energia, 19009.html.
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delavida cotidiana del hombre®. Todos los seres humanos, sin excepcion, necesitan
tener acceso a los llamados servicios energéticos en aras de lograr su desarrollo y
de gozar de una mejor calidad de vida. La mayor o menor pobreza energética, sin
embargo, varia en cada region por lo que es necesario adaptar el alcance de su
contenido o su énfasis al caso determinado; aunque, un aspecto comun en todos
los casos es el vinculo inescindible que existe entre la pobreza energética y la falta
de efectividad de los DH.

2.1. Labusqueda de una definicion de pobreza energética
para ALyC

El concepto de pobreza energética es relativamente reciente pero desde su ori-
gen hasta la fecha las modificaciones que ha tenido son muy significativas. No
obstante, pese a la evolucion del concepto parece ser que este aun no se adapta
ala realidad de ALyC.

2.2. Aproximacion a un concepto en continua evolucion

La pobreza desde el ambito del uso y el acceso a fuentes de energia, o mas usualmente
denominada la pobreza energética, tiene distintas aproximaciones que hasta el mo-
mento no han dado lugar ala unanimidad del concepto. Las posturas reduccionistas
suelen vincular la pobreza energética exclusivamente con el consumo energético.
Al contrario, posturas mas vanguardistas relacionan este concepto con la ausencia
o deficiencia de acceso a los servicios energéticos entre los cuales se encuentran
la posibilidad de tener niveles de calefaccion apropiados, la disponibilidad de luz
durante todo el dia, la posibilidad de usar fuentes modernas de energia para cocinar,
la proximidad y facilidad de acceso al transporte publico, y el acceso a medios de
informacién y comunicacion®.

Antes de emplear el término pobreza energética se utilizé el de pobreza de
combustible. Este ultimo se relacionaba con la falta de capacidad de una parte de

3. Garcia Ochoa, Rigoberto, Pobreza energética en América Latina, [en linea], Chile: CEPAL, 2014, p. 7.
Disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36661/52014039_es.pdf;jsessioni-
d=84AE69A6A97091053BFC391319368BA0?sequence=1.

4. Gonzdles-Equino, Mikel, La pobreza energética y sus implicaciones, [en linea], sin pais, BC3 Working papers
series-Low carbon programme, noviembre de 2014, p. 3. Disponible en: https://addi.ehu.es/bitstream/
handle/10810/14275/BC3WP201408.pdf?sequence=1.
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la poblacion de poder pagar el combustible necesario para la calefaccion de su
hogar, al menos esa fue la definicién inicial propuesta por el inglés Paul Lewis en
1982 en su texto Fuel Poverty Can Be Stopped. De acuerdo con esa definicion, la
pobreza energética se caracterizo, de un lado, por asociarse con la privacion de ne-
cesidades basicas indispensables para mantener la eficiencia fisica de una persona,
lo que significa que el término recibi6 un enfoque de subsistencia. De otro lado, la
definicidn inicial de pobreza energética tomaba como punto central de analisis la
carencia de ingresos econdmicos’.

Hoy, mas de 30 afios después de esa definicion inicial, estos dos rasgos de la
pobreza energética se mantienen en las definiciones de la mayoria de los autores
que se han mostrado interesados en el tema, aunque se debe reconocer que sus
aproximaciones son un poco mas amplias. Por ejemplo, la definicién que prevalece
en Inglaterra y que tanto la OCDE como la CEPAL aceptan en nuestros dias, es
aquella propuesta por Brenda Boardman en su tesis doctoral que data del afio 1991°.
Segun Boardman, la pobreza energética se presenta cuando los miembros de un
hogar deben gastar mas del 10% de sus ingresos en combustibles de cualquier tipo,
incluyendo los necesarios para calentar sus viviendas. De esta definicion resalto,
en primer lugar, el predominio del criterio econémico para establecer si hay o no
pobreza energética, criterio que se precisa con un porcentaje fijo sin consideracio-
nes adicionales. En segundo lugar, llamo la atencion en que continda haciéndose
énfasis en la necesidad de calefaccion de las viviendas pese a que se toma en cuenta
la posibilidad de la adquisicion de combustibles para otras actividades.

Autores como Cabellos Velasco y Urquiza Ambrinos’ definen la pobreza
energética como la falta de acceso al suministro eléctrico y a otros servicios energé-
ticos por cuestiones econdmicas, esencialmente, y no técnicas. De esta definicion se
desprende que a pesar de que la pobreza energética no se limita a la imposibilidad
de mantener un hogar con una temperatura adecuada, puesto que se contemplan
situaciones de falta de acceso al suministro eléctrico y a otros servicios energéticos,
los autores persisten en considerar que la pobreza energética esta determinada
fundamentalmente por la carencia de recursos econémicos.

5. Garcia Ochoa, Rigoberto, Op. Cit., pp. 13-14.

6. Kozulj, Roberto, Contribucidn de los servicios energéticos a los objetivos de desarrollo del milenio y a la
mitigacion de la pobreza en América Latina y el Caribe, [en linea], Chile: CEPAL, 2009, p. 14. Disponible
en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3724/52009634_es.pdf?sequence=1.

7. Cabellos Velasco, Mariano y URQUIZA AMBRINOS, Fernando, “La eficiencia energética como instrumento
para reducir la pobreza energética”, en Cuadernos de energia, [en linea), Espafia: Club Espafiol de Energia
(ENERCLUB) y Abogados y asesores tributarios Garrigues, No. 48, 2016, p. 30. Disponible en: https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5524212.
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Otra definicion de pobreza energética particularmente interesante aunque una
vez mas encasillada en el enfoque de subsistencia es la definiciéon propuesta por
el Comité Econdmico y Social Europeo. Este organismo define la pobreza energé-
tica como la incapacidad de mantener la vivienda en unas condiciones adecuadas
de temperatura, asi como de disponer de otros servicios energéticos esenciales para
cubrir las necesidades bdsicas a un precio asequible®. Si bien se insiste en la impor-
tancia de mantener la temperatura adecuada en el hogar, en esta definicion otras
necesidades humanas relacionadas con la energia se ponen a un mismo nivel.
Esas necesidades energéticas del hombre se califican como servicios energéticos y
esta expresion es justamente, en mi criterio, la que permite un transito del estadio
de pobreza de combustible hacia el de pobreza energética. Cierto, la adquisicion
de combustible sigue siendo vital para algunas de las actividades basicas del ser
humano en ciertos hogares; sin embargo, lo determinante para la sociedad actual
es el acceso y la disponibilidad de los servicios que dependen de la energia para
su correcto funcionamiento. De la definicion citada se desprende también que la
pobreza energética se vincula mas con precios no asequibles a los servicios ener-
géticos que con los mismos ingresos de la poblacion. Con esta aproximacion el
paradigma econdmico que ha rodeado tradicionalmente este concepto cambia. En
efecto, la responsabilidad de la existencia de la pobreza energética se traslada, en
parte, alos actores publicos y privados encargados del sector enérgico, quienes son,
a su vez, responsables de la fijacion y del cobro de tarifas por este tipo de servicios.

Ahondando mas en la definicion de la pobreza energética del Comité Eco-
ndémico y Social Europeo, se descubre igualmente que la pobreza energética no se
debe a una ausencia o precariedad de los recursos energéticos. En otras palabras,
la pobreza energética no se produce porque no haya los suficientes recursos ener-
géticos. De acuerdo con esta ultima definicion, la pobreza energética es producto
de la imposibilidad de las personas de acceder a los servicios energéticos porque
éstos no tienen un precio asequible. En consecuencia, para evitar la pobreza ener-
gética, uno de los primeros presupuestos es que los servicios energéticos tengan
un precio razonable y luego si garantizar que las personas cuenten con los ingresos
necesarios para pagar por su disfrute.

Las definiciones de pobreza energética también podrian agruparse bajo un
enfoque consensual como lo pone de presente Garcia Ochoa’. Los que defienden

8. Comité Econdémico y Social, “Por una accién europea coordinada para prevenir y combatir la pobreza
energética”, en Dictamen de iniciativa, [en linea], Bélgica: Diario Oficial de la Union Europea, Dictamen
2013/C341/05, 12 de febrero de 2013, numeral 4.10. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/2uri=CELEX%3A52013IE2517.

9. Garcia Ochoa, Rigoberto, Op. Cit., p. 14.
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este enfoque arguyen que es muy dificil establecer los ingresos econémicos de los
miembros de un hogar o, por ejemplo, el tiempo en que se usa la calefacciéon en una
vivienda. Por estas razones los autores que se inscriben en esta linea proponen que
una correcta definicion de pobreza energética deberia considerar las necesidades
sociales de las personas ademas de sus necesidades fisicas. Las necesidades sociales
estarian determinadas por la estructura social e institucional de una sociedad en
un tiempo y en un lugar establecidos. Desde esta perspectiva habria que evaluar
factores fisicos u objetivos, como el acondicionamiento de las viviendas (disponi-
bilidad de una estufa, de un refrigerador, de un teléfono fijo, de un computador,
etc.), y factores propiamente consensuales o subjetivos que se centrarian en la per-
cepcion individual sobre la privacion de los servicios energéticos. La complejidad
de esta propuesta salta a la vista pero, sin duda, este planteamiento deja entrever
las dimensiones que el fenomeno de pobreza energética encierra.

Una de las definiciones de pobreza energética que en mi opinién pone de
presente ese enfoque consensual es la que el autor Reddy plantea. Para ese autor
la pobreza energética es la falta de alternativas suficientes para acceder a unos
servicios energéticos adecuados, econémicos, fiables y seguros y ambientalmente
sostenibles que permitan ayudar al desarrollo econémico y humano'. Como se
observa, Reddy introduce nuevos elementos al concepto de pobreza energética.
A guisa de ejemplo, este autor refiere alternativas suficientes de acceso a los servi-
cios energéticos; en consecuencia, el factor subjetivo sobre la posibilidad o no de
eleccion de los servicios energéticos influiria también al momento de establecer si
existe o no pobreza energética. Igualmente interesante son los distintos adjetivos
con que se califican los servicios energéticos; ya no se trata simplemente de que
los mismos sean asequibles, econdmicos o de un precio razonable, sino que deben
ser de la misma manera adecuados, fiables, seguros y ambientalmente sostenibles. El
calificativo adecuado puede interpretarse desde un punto de vista objetivo como
las condiciones geograficas, los aspectos técnicos y los de manipulacion que este
tipo de servicios involucran. Asi mismo, desde el punto de vista subjetivo, los ser-
vicios energéticos adecuados tendrian que considerar costumbres, conocimientos
y culturas de las poblaciones a las que se dirige. El que los servicios energéticos
deban ser fiables, seguros y ambientalmente sostenibles, ademas de implicar una
continuidad y la no exposicion a un riesgo para la poblacioén, lleva implicito tam-
bién la posibilidad de acceder a las energias renovables. Por ultimo afirmo que

10.  Reddy, Amulya K. N., “Chapter 2. Energy and social issues”, en World energy assessment. Energy and the
challenge of sustainability, [en linea], Estados Unidos: PNUD, 2000, p. 44. Disponible en: http://citeseerx.
ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.196.4978&rep=rep1&type=pdf.
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esta definicion tiene un enfoque consensual puesto que su finalidad apunta no
solo al desarrollo econdmico de un Estado sino al desarrollo humano, es decir,
a una mejora de las capacidades de los seres humanos en aras de aumentar sus
condiciones de vida.

Del analisis de las definiciones expuestas se puede identificar tres umbrales
para determinar si existe 0 no pobreza energética'’. Un umbral econémico que
tomaria en consideracion el gasto razonable para solventar el consumo energético.
Este gasto generalmente se fija en la utilizacién de un 10% de los ingresos de los
miembros de un hogar para solventar algunos servicios energéticos relacionados
con la vivienda, mas alld de este porcentaje se presumiria que se esta en situacion de
pobreza energética. Un umbral fisico asociado con la satisfaccion de las necesidades
basicas del ser humano, incluso con la pobreza absoluta, la pobreza extrema o la
indigencia. El problema aqui seria determinar cudles son las necesidades basicas
del ser humano. Estas necesidades podrian restringirse a aquellas estrictamente
relacionadas con la supervivencia (alimentarse, dormir, beber agua, abrigarse y
respirar, entre otras necesidades) o con las necesidades basicas del ser humano en
el contexto de la sociedad actual (tener acceso a una vivienda, a una educacion, a
un trabajo, a los servicios de salud, etc.). Y un umbral tecnolégico, subestimado
por la mayoria de autores, que consiste en evaluar el acceso minimo a fuentes de
energia modernas (acceso a la electricidad o al gas para cocinar, acceso a luz eléc-
trica para iluminar un hogar, acceso al servicio eléctrico para la calefacciéon de un
hogar, etc.), pero también a equipos aptos para el aprovechamiento de estas fuentes
de energia (i.e. estufa, refrigerador, televisor, teléfono fijo y computador). De caraa
estos umbrales, el primero, el econdmico, parece ser el mas sencillo a implementar
y quiza esto es lo que justifica que distintos 6rganos internacionales multilaterales
privilegien este criterio frente a otros al momento de definir la pobreza energética.
Sin embargo, no se debe dejar de lado que los otros dos umbrales complementan
un examen riguroso de lo que deberia comprender un estudio sobre la pobreza
energética entre la poblacion.

Para terminar es oportuno mencionar que al igual que con la pobreza, la po-
breza energética también se ve acentuada con otras condiciones del ser humano
como la edad, la discapacidad y la conformacion del ntcleo familiar. Se hace impe-
rativo entonces continuar con la caracterizacion general del fendmeno de pobreza
energética para construir una definicién mas adecuada al contexto actual, esfuerzo
que debe darse también desde la dptica regional para evitar generalizar contenidos
que no se adaptan a la realidad de todos los Estados.

11. Gonzélez-Eguino, Mikel, Op. Cit,, p. 8.
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2.3. Adaptacidn del concepto al caso de ALyC

Pareciera que el tema de pobreza energética es algo que debe ocupar a los paises
desarrollados que casi superan la pobreza extrema o indigencia y reportan excelentes
resultados en la lucha contra la pobreza entre su poblacion. Adicionalmente, en
principio, no habria razones para que regiones como ALyC se interesen forzosa-
mente en este tema dado los altos niveles de cobertura del servicio eléctrico y de
acceso a la electricidad de la poblaciéon en general, los cuales incluso ya superan el
90% de los habitantes en las zonas urbanas.

Tabla No. 1. Cobertura del servicio eléctrico (2011)

Redion S:)I\(I)bstlr(\ll(i)c?o Rural Urbana [ Poblacion SIN | Cobertura | Cobertura
g (millones) (millones) | (millones) | cobertura (%) | urbana (%) | rural (%)
AlyC 31 26 4 7 98,8 72,2

Fuente: KOZULJ, Roberto, Energia: una vision sobre los retos y oportunidades en América Latina y el Caribe.
Aspectos sociales del acceso a la energia, [en linea], sin pais, CAF, 2013, p. 22. Disponible en: http://scioteca.
caf.com/bitstream/handle/123456789/608/caf_agenda_energiat6_sociales.pdf?sequence=18&isAllowed=y.

Tabla No. 2. Evolucién del porcentaje de poblacion con acceso a la electricidad

fipode 1 o1 iGN URBANA POBLACION RURAL POBLACION TOTAL
poblacion (%)
Periodo | 1990 ] 2000 [ 2010 ] 2016 | 1990 ] 2000 ] 2010 [ 2016 [ 1990 2000 [ 2010 ] 2016
AlyC 975 97,9 [97.4 {995 [ 646 754 [84,6 [ 944 [891 [928 {947 977

Fuente: BANCO MUNDIAL, DataBank World development indicators, [en linea], sin pafs, pagina oficial del BM,
sin fecha, Series: acces to electricity, Country aggregates: Latin America & Caribbean. Disponible en: http:/
databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&Topic=5#.

Sin embargo, nada mas desacertado que considerarse ajenos a esa realidad.
Como se desprende de las tablas anteriores, en el caso de ALyC la poblacién con me-
nor cobertura del servicio eléctrico o, como es mas conocido este indice, con menor
porcentaje de acceso a la electricidad se concentra en la poblacién rural que ain esta
muy distante de los buenos resultados que la poblacién urbana de la region reporta.
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En ese contexto, si las fuentes de energia se transforman, almacenan y distribuyen
de distintas maneras como el calor, la electricidad y el combustible para proveer
de servicios energéticos a la poblacion, es necesario poner de presente que en los
paises en desarrollado, que cuentan con un porcentaje considerable de poblacion
rural, las alternativas para tener acceso a este tipo de servicios son mas reducidas.

Ahora bien, adem4s de evaluar la falta de acceso a las redes eléctricas en la
region lo que habria que examinar son los costos del servicio eléctrico y si estos
precios pueden ser solventados por todos los sectores de la poblacion. Para ello, la
informacién disponible sobre la situacién de pobreza en ALyC es de gran utilidad.

Tabla No. 3. Relacion entre poblacion y situacion de pobreza en ALyC

Poblacion Poblacion | Poblacién Indigencia | Indigencia | Indigencia
I.olul whana | roral (% ezdrema extrema | extrema
(millones %2015 | 2015) (% total | urbana rural
2016) |*° 2016) | (%2016) | (% 2016)

639.049 | 798 20.2 10.0 74 217 307 | 269 | 480

Pobreza | Pobreza | Pobreza

(% total | urbana | rural
2016) | (%2016) | (%2016)

* Los datos de poblacion incluyen 48 paises

**Los datos sobre indigencia y pobreza sélo incluyen 19 paises de América Latina.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL, Tablas del Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, [en
linea], Chile: CEPAL, 2017, seccion 1 Social statistics: 1.1 population, 1.1.1 Total population y 1.1.9 Percentage of
urban population; y 1.6 Poverty and income distribution, 1.6.1 Extreme poverty and poor population-urban and
rural areas. Disponible en: http://interwp.cepal.org/anuario_estadistico/ Anuario_2017/index-en.htm.

Aun cuando toda la informacion disponible no corresponde al mismo afio,
2016, y el numero de paises contemplados para la elaboracion de las estadisticas
varian, la tabla anterior permite darse una idea de lo acentuado que la pobreza
extrema o indigencia y la pobreza en general estan en la poblacién rural de ALyC.
En lo que atafie al grupo de personas en indigencia y en pobreza, que suman un
poco mas del 40% de los habitantes de los 19 paises muestra, es plausible suponer
que este segmento de la poblacién no cuenta con los recursos econémicos nece-
sarios para solventar los costos del servicio eléctrico ni mucho menos el de otros
servicios energéticos.

En este punto vale la pena distinguir dos conceptos que permiten una mejor
aproximacion al tema de pobreza energética en el caso de ALyC: el de acceso a la
electricidad y el de acceso a la energia. El acceso a la electricidad se refiere funda-
mentalmente al porcentaje de la poblacién de un pais que dispone del servicio de
electricidad en la vivienda. Sin embargo, esta definicién no es tan simple puesto que
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no hay uniformidad sobre la medicion de este indice entre los paises de la region'?.
Algunos Estados lo miden por viviendas, otros por cliente y otros por poblacion; en
otros paises se diferencia incluso la cobertura eléctrica de la conexion eléctrica, preci-
sando que la primera es la posibilidad potencial de servir de electricidad a una vivienda
mediante una red publica sin necesidad de extender las lineas existentes, mientras que
la conexion eléctrica es cuando efectivamente se goza de electricidad en la vivienda®.

El concepto de acceso a la energia, por su parte, es mas amplio y su carencia es
lo que deriva en pobreza energética. En ese sentido, el acceso a la energia incluye 3
niveles: la posibilidad de atender necesidades basicas relacionadas con la energia;
la posibilidad de usar de forma productiva este recurso en actividades tales como
la agricultura, el comercio y/o el transporte; y la posibilidad de gozar de otros
servicios energéticos relacionados con la sociedad™.

Como no se ha establecido un umbral minimo de consumo de servicios moder-
nos de energia, la Agencia Internacional de la Energia (IEA por sus siglas en inglés)
ha propuesto un minimo de electricidad para atender las necesidades humanas
basicas fijado en 250 kilovatios/hora (kWh) por familia al afio en las zonas rurales
(50 kWh/persona) y en 500 kWh por familia al afio en las zonas urbanas (100 kWh/
persona). De acuerdo con los célculos de la IEA, estos 250 kWh alcanzarian en las
zonas rurales para el uso de un ventilador de piso, un teléfono celular y dos bombillas
fluorescentes compactas durante 5 horas al dia. En las zonas urbanas esos 500 kWh
alcanzarian ademas para un refrigerador eficiente, un segundo teléfono celular y otro
aparato eléctrico como un televisor o un computador pequefios. Segun lo sefiala
el mismo organismo internacional, a estos kWh habria que agregar 50 o0 100 kg de
petrdleo equivalente (Kgoe) de combustibles modernos, segun la zona, para cocinar
y calentar el agua o, garantizar el acceso a cocinas eficientes de biomasa'*. El minimo
del consumo energético para las actividades de produccion no esta establecido y

12, Hernéndez, Gabriel, GARCIA, Erika y SEGURA, Katherine. Cobertura eléctrica en América Latina y el Ca-
ribe, [en linea], sin pais, OLADE y BID, 3era Ed., 2012, pp. 5-7. Disponible en: http://biblioteca.olade.org/
opac-tmpl/Documentos/old0236.pdf.

13.  Riivas Mora José Luis, Solano Abarca, Fanny y Barrantes Rodriguez, Luis Angel, Indlice de cobertura eléctrica
2015, [enlinea], Costa Rica: Instituto Costarricense de Electricidad, octubre de 2015, p. 1. Disponible en: ht-
tps:/www.grupoice.com/wps/wcm/connect/10261169-f251-465d-9b95-0b17¢7baad9e/Cobertura+2013.
pdf?MOD=AJPERES&attachment=false&id=1453148700496.

14.  Grupo asesor de la Secretaria General de Energia y Cambio Climatico de la ONU, Energy for a Sustainable
Future. Report and recommendations, [en lineal, Estados Unidos: ONU, 28 de abril de 2010, p. 13. Disponible
en: http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/AGECCsummaryreport[1].pdf.

15.  Agencia Internacional de la Energia, "Capitulo 18: Measuring progress towards energy for all Power to
the people?”, en World energy outlook 2012. [en linea], Francia: IEA, 2012, p. 530. Disponible en: http:/
www.worldenergyoutlook.org/media/weowebsite/energydevelopment/2012updates/Measuringprogress-
towardsenergyforall_WE02012.pdf.
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también es preciso insistir en que las cantidades de consumo energético referidas
anteriormente no incluyen los consumos de otros servicios energéticos relacionados
con la sociedad moderna, particularmente los del transporte y la recreacion.

Para darse una idea del consumo energético por persona en ALyC, asi como
de la utilizacion de combustibles no sélidos o combustibles modernos para cocinar
y calentar el agua en la regién con la finalidad de confrontar esas cifras con los
minimos marcados por la IEA, a continuacion se presentan los datos mas recientes
reportados por la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) y el Banco
Mundial (BM) a este respecto.

Tabla No. 4. Consumo per cdpita y utilizacion de combustibles sélidos en ALyC

Consumo final de energia | Acceso a combustibles no solidos | Acceso a combustibles no solidos

per cdpita 2015 % de la poblacion rural- 2012) | % de la poblacion urbana- 2012
7,34 bep/hab
(=12.600 kih/hab) 52,7 94,4

(=1.071,64 Kgoe)

*Los datos de consumo energético/habitante se dan fundados en la informacion disponible de 27 Estados
de la regidn.

Fuente: Elaboracién propia a partir de OLADE, Sistema de informacién econdmica energética. Energia en
cifras, [en linea], Quito: OLADE, noviembre de 2016, p. 9. Disponible en: http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/
Documentos/hm000658.pdf y BANCO MUNDIAL, Op. Cit.

Como se observa en la tabla anterior, las cifras del consumo energético per
capita en ALyC en el afio 2015 sobrepasan con creces los minimos marcados por
laIEA. Situacidn frente a la cual ademas se hacen necesarios algunos comentarios
aclaratorios. Por un lado, el consumo energético per cdpita se calcula por la divi-
sion de los consumos totales de un Estado entre el total de la poblacidn sin que
ello garantice que todos los habitantes reportan el mismo consumo. Por otro lado,
la cifra que la OLADE reporta como promedio de consumo energético per cdpita
de la regidn se eleva en casi 2 bep en razén del consumo energético per cdpita de
Trinidad y Tobago que rebasa la cifra excepcional de 71,7 bep/hab, mientras que
el promedio del resto de Estados que fueron tomados en cuenta es en su mayoria
de 5 bep/hab. Finalmente es necesario remarcar que para el afio 2012 casi la mitad
de la poblacion de las zonas rurales ain no tenia acceso a combustibles modernos
sino que contintan dependiendo de la madera, del carbén vegetal, de los residuos
agricolas o de las briquetas para alumbrar, cocinar y calentar sus hogares y el
agua. Este indice dejo de presentarse separando la poblacién rural de la urbana

Energia, cambio climdtico y desarrollo sostenible - Impacto sobre los derechos humanos



Xiomara Lorena Romero Pérez | 197

Yy, para el afio 2016, simplemente reflejaba que el 87% de la poblaciéon de ALyC
tuvo acceso a combustibles y tecnologia mas limpias para cocinar'®.

En consecuencia, si en los Estados europeos se hace énfasis en la posibilidad
de mantener una temperatura de confort en el hogar y en la region africana el
énfasis esta en la ampliacion de la cobertura eléctrica, en ALyC que goza en su
mayoria de un clima tropical o templado y que casi alcanza un 100% de cobertura
eléctrica para su poblacidon urbana, quiza deberia prestarse especial atencion a la
distribucién del consumo energético, al equilibrio del goce de los servicios ener-
géticos en las zonas urbana y rural, y al acceso de la poblacién a otros servicios
energéticos indispensables para la efectividad de los DH y el desarrollo humano.
En efecto, en el tratamiento de este tema se han dejado de lado otros importantes
usos de la energia especialmente relevantes en esta region como la refrigeracion,
el calentamiento de agua para el aseo, la iluminacién en la vivienda y el uso de la
energia para las actividades de entretenimiento, entre otros.

3. El desarrollo como punto de encuentro
de los DH y la energia

La lucha contra la pobreza energética y la preocupacion por proteger y garantizar
el goce de los DH tienen hoy en dia como punto de encuentro el afan por alcanzar
el desarrollo de los Estados. Lo anterior se comprende mejor si se analiza el signi-
ficado que el concepto de desarrollo ha adquirido y se examina cdmo la presencia
de la pobreza energética afecta directamente el propdsito de efectividad de los DH
y las metas de desarrollo de la comunidad internacional.

3.1. Presencia de los DH y la energia en las metas
de desarrollo

La comprension del término desarrollo ha pasado por diversas etapas. En un inicio,
este concepto se identificaba estrictamente con el crecimiento econdémico de un
Estado por lo que el indice relevante para evaluar la situacion de desarrollo de un
pais era su PIB. No obstante lo anterior, en 1969 en la XI Conferencia Mundial de

16.  Banco Mundial, Op. Cit.
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la Sociedad Internacional para el Desarrollo celebrada en Nueva Delhi, el desarrollo
se vinculd con la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion; por esta
razon los indices de lucha contra la pobreza de los Estados comenzaron a tener
especial relevancia en el tema, asi como aquellos indices relativos a la medicién
de la desigualdad y del desempleo. En 1975, por ejemplo, la Conferencia Mundial
sobre el Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante OIT)
establecié 4 categorias de necesidades basicas: 1) el consumo alimentario, la vi-
vienda y el vestido para tener un nivel de vida minimamente digno; 2) el acceso a
servicios publicos de educacidn, sanidad, transporte, agua potable y alcantarillado;
3) la posibilidad de tener un empleo adecuadamente remunerado; y 4) el derecho
a participar en las decisiones que afectan la forma de vida de la gente y a vivir en
un medio ambiente sano, humano y satisfactorio’’.

Mas adelante, en 1986, el desarrollo se calific6 como un derecho humano
mediante la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo adoptada por la ONU.
En consecuencia, el maximo dérgano internacional multilateral establecié que el
desarrollo era una condicion para la realizacién plena de los DH e igualmente un
derecho en si mismo. Lo anterior demuestra la relacion inescindible entre desarrollo
y DH puesto que sin desarrollo no se puede aspirar a la efectividad de éstos y, sin la
efectividad de los DH, el desarrollo es incompleto por no decir nulo. De la misma
forma, un estrecho vinculo entre desarrollo y energia se formé por esos anos. Esa
relacion comenzé a hacerse evidente desde 1987 cuando la Comision Mundial sobre
Medio Ambiente de la ONU elabor6 el informe Nuestro futuro comiin, mas conocido
como informe Brundtland en razdn del nombre del Comisionado!®. En ese informe,
el término desarrollo sostenible o duradero se utilizé por primera vez y su signifi-
cado apuntaba a favorecer un desarrollo que permitiera satisfacer las necesidades
presentes del ser humano sin comprometer las necesidades de generaciones futuras.
Segtin lo explicaba la Comision, un desarrollo de esa naturaleza exige la utilizacién
responsable de los recursos del medio ambiente, entre los cuales figuraba la energia.

La cercania entre desarrollo y DH, y entre desarrollo y energia no ha hecho
mas que confirmarse con el pasar del tiempo. En 1990, por ejemplo, el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD) estructurd el concepto
desarrollo humano para sefialar que el objetivo uiltimo del desarrollo es el de crear

17.  Brunet lcart, Icart y Boéckerza Varo, Rafael, “Desarrollo sostenible, humano y endégeno”, en Estudios
socioldgicos, [en linea], México: Colegio de México, Vol. XXXIII, No. 98, mayo-agosto de 2015, p. 320.
Disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/598/59844199003.pdf.

18. Comisién Mundial de la ONU sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Informe: Nuestro futuro comdn,
[en linea], sin pais, documentos de la ONU, 4 de agosto de 1987. Disponible en inglés en: http://www.
un-documents.net/our-common-future.pdf.
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un ambiente propicio para que los seres humanos disfruten de una vida prolongada,
saludable y creativa®. Asi mismo, en la Conferencia sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo, Cumbre Tierra o Conferencia de Rio de 1992 se reiterd la relacién entre
desarrollo y medio ambiente y, en consecuencia, entre desarrollo y recursos ener-
géticos. La Cumbre del Milenio del afio 2000, por su parte, podria considerarse la
sintesis de esas relaciones. En esa oportunidad, la comunidad internacional fijé las
metas de desarrollo para el horizonte 2015. En la Cumbre del Milenio se aprobaron
8 objetivos (en adelante ODM) que recogian las mayores preocupaciones frente a la
efectividad de los DH, las cuales se concretaban en propositos tales como la lucha
contra la pobreza, la ensefianza primaria universal y la igualdad entre los sexos.
Aunque en ninguno de los ODM se recogié una mencion expresa al acceso universal
a la energia, el maximo representante de la ONU de aquel momento manifestd en
distintas ocasiones que tener acceso a una energia segura y limpia constituia uno de
los presupuestos para el cumplimiento de los ODM. En 2010, por ejemplo, durante
la Cumbre de Alto Nivel de los ODM, Ban Ki-Moon sefial6 expresamente que el
acceso universal a la energia debia incluirse como parte de las metas de los ODM™.

Un primer esfuerzo mundial por analizar la relacion entre energia, estrategias
de reduccion de pobreza e informes nacionales y anuales de los ODM se present6 en
el ano 2007 bajo el respaldo del PNUD?'. En el caso de ALyC, la actualizacion sobre
este tema se dio en 2009 mediante un texto coordinado por Kozulj con el auspicio
de la CEPAL*. En ese estudio se demostré que el acceso a los servicios energéticos
era indispensable siquiera en 20 paises de la region para alcanzar el ODM relacio-
nado con la lucha contra la pobreza. En ese mismo texto se puso de presente que
el acceso de los pobres a la energia desafortunadamente no es algo prioritario en la
region o, al menos, eso era lo que los planes de desarrollo de los paises de la regién
reflejaban en su momento®. Asi, pese a que la relacion entre energia, pobreza y de-
sarrollo estaba siempre presente de forma directa o indirecta en los documentos de
politica publica revisados y en los informes anuales sobre los avances de los ODM,
en este texto se advierte que las estrategias de lucha contra la pobreza que otorgaban

19.  Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de desarrollo humano, [en linea], Colombia:
Tercer mundo editores, 1990, 257 p. Disponible en: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_1990_es_com-
pleto_nostats.pdf.

20.  Garcia Ochoa, Rigoberto, Op. Cit., p. 7.

21, Takada, Minoru y Akong Charles, Ndika, Energizing Poverty Reduction. A Review of the Energy-Poverty
Nexus in Poverty Reduction Strategy Papers, [en linea], Estados Unidos: PNUD, 2007, 117 p. Disponible
en: http://www.compete-bioafrica.net/publications/publ/UNDP_EnergizingPovertyReduction.pdf.

22. Kozulj, Roberto, Contribucidn de los servicios energéticos a los objetivos de desarrollo del milenio y a la
mitigacion de la pobreza en América Latina y el Caribe, Op. Cit.

23.  Ibid. pp. 12-13.
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prioridad al tema energético para promover el desarrollo son pocas. En concreto,
en las estrategias nacionales energéticas de aquel entonces la referencia a la pobreza
era nula y estas se centraban mas bien en temas de abastecimiento, de incremento
de la oferta energética y de transicion hacia sistemas mas sostenibles.

En el ambito internacional, la necesidad de vincular el acceso a la energia
con la lucha contra la pobreza y de manera mas amplia con la efectividad de los
DH quedo6 consagrada de forma explicita en los objetivos de desarrollo sostenible
(en adelante ODS)?. Los ODS son la continuacion de los ODM. Su horizonte de
implementacion se fijé para el afio 2030 y, comparados con sus predecesores, éstos
son mas numerosos , a la vez, mas concretos. En la Agenda 2030 de la comunidad
internacional se incluy6 expresamente en el objetivo No. 7 el acceso a una energia
asequible, fiable, moderna y no contaminante, adjetivos que corresponden, como
ya se expuso, a la tematica de lucha contra la pobreza energética.

Asilas cosas, resulta claro que la comunidad internacional por fin coordiné sin
titubeos temas esenciales como la efectividad de los DH, la bsqueda del desarrollo
de los Estados y la necesidad de hacer frente a la pobreza energética. No obstante lo
anterior, algunas contradicciones persisten. De un lado, hay que resaltar que incluir en
los planes de desarrollo de los Estados de ALyC un apartado sobre el tema energético
es hoy en dia casi una regla. Asi mismo, hay que mencionar que algunos paises de
la region comienzan a adoptar planes energéticos nacionales, hecho que visibiliza
la importancia de tema y que permite fijar objetivos mas claros. De otro lado, sin
embargo, continta la ausencia del vinculo entre los planes nacionales de desarrollo,
incluso entre los planes energéticos, con la lucha contra la pobreza energética y, en
general, con la promocién de los DH. Ademas, en aquellos paises en donde se tienen
planes de lucha contra la pobreza, la herramienta de los recursos energéticos es la
gran ausente. En el dmbito nacional se sigue subestimando, por consiguiente, la rela-
cién entre desarrollo, DH y energia como una estrategia de lucha contra la pobreza.

3.2. Una lucha comun contra la pobreza energética

La urgencia de ocuparse de la pobreza energética radica en que hoy en dia esta se
encuentra en el origen y la permanencia de la pobreza extrema o indigencia y de la
pobreza en general. De igual manera, una accion contra este tipo de pobreza podria

24, Asamblea General de las Naciones Unidas, Transformando nuestro mundo: agenda 2030 para el desarrollo
sostenible. A/RES/70/1, [en lineal, sin pais, ONU, 21 de octubre de 2015, 40 p. Disponible en: http://unctad.
org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf.
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determinar la preservacion de los buenos resultados que se han alcanzado en la
lucha contra distintas problematicas sociales. La anterior conclusion se refuerza si
se toma en cuenta el indice de Gini que ALyC reporta, el cual refleja una conside-
rable desigualdad en la distribucion de la renta entre la poblacion de los Estados
de laregion. Recuérdese que el indice de Gini o coeficiente de Gini es una medida
que permite calcular la desigualdad en un pais, en este caso, la desigualdad en los
ingresos. El coeficiente va de 0 a 1 correspondiendo cero a la maxima igualdad.

Tabla No. 5. indice Gini en ALyC

Afio Nacional Area urbana Area rural
2016 0.467 0.447 0.443

* El indice nacional incluye la informacion de 18 paises.

** El indice rural incluye la informacion de 16 paises

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, Op. Cit., 1. Social statistics, 1.6 poverty and
income distribution, 1.6.9. Gini coefficient, rural and urban areas.

Como se observa en la tabla anterior, la desigualdad en ALyC es muy marcada
puesto que casi llega a la mitad de lo que el indicador sefiala hacia la desigualdad. El
resultado es mas dramatico si se toma en cuenta un articulo de la Revista Finanzasy
Desarrollo del Fondo Monetario Internacional (en adelante FMI) de septiembre de
2015%, en el cual se indica que ALyC es la regién con mas desigualdad en el mundo
seguida, muy de cerca, por Asia meridional. Ahora bien, siguiendo a Kozulj en un
trabajo posterior al citado anteriormente®, mas que preocuparse por una distribucion
igualitaria de los ingresos, lo que habria que examinar en lo que concierne ala pobre-
za energética es la distribucion del gasto social total puesto que ese gasto determina
el acceso de la poblacion a los servicios sociales bésicos y a la infraestructura, lo
que incluye notoriamente el acceso a la electricidad. A este respecto, seguin las cifras
presentadas por la CEPAL en 2016 en un texto dedicado al analisis del panorama
social de ALyC, los recursos asignados al gasto social reflejan una inercia desde el
aflo 2009 y no logran superar el 20% del PIB regional, aunque representan mas de
60% del gasto publico total del promedio de los Estados considerados.

25.  LUSTIG, Nora, "La mayor desigualdad del mundo”, en Finanzas y desarrollo, [en linea], FMI, septiembre
de 2015. Disponible en: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2015/09/pdf/lustig.pdf.

26.  KOZULJ, Roberto, Energia: una vision sobre los retos y oportunidades en América Latina y el Caribe. Aspectos
sociales del acceso a la energia, [en lineal, sin pais, CAF, 2013, pp. 4-9. Disponible en: http://www.cepal.
org/es/publicaciones/1505-energia-vision-retos-oportunidades-america-latina-caribe.
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Tabla No. 6. Gasto publico social del gobierno central en ALyC

Periodo 2011 2013 2015
Porcentaje
del PIB regional 3 & 105
P,orc‘enm|e del g.05t0 53,0 53,0 630
pGblico total regional

* Los datos se basan en la informacién de 19 paises de la region.
Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, [en linea], CEPAL, 2016, p. 103. Disponible en: https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41598/4/S1700567_es.pdf.

En ese mismo documento, la CEPAL advierte que el gasto social relacionado
con la proteccion al medio ambiente; actividades recreativas, cultura y religion; y el
sector vivienda y otros en donde se encontraria el tema de acceso a la electricidad de
los hogares, son los que menos atencion ha recibido comparado con otros sectores
como los de la salud, la educacion, y la seguridad y asistencia social.

Tabla No. 7. Gasto social por sectores en porcentajes del PIB regional (2000 -> 2015)

Proteccion social Educacion Salud Vivienda y ofros
26->37 32->39 1,3->20 14->14

* Los datos se basaron en la informacion de 19 paises de la region.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la CEPAL, Panorama social de América Latina, Op. Cit., p. 104.

Gonzalez-Eguino insiste, por su parte”, en que la lucha contra la pobreza
energética debe involucrar no sélo el alcanzar un nivel de renta determinado sino el
poder tener la posibilidad de gozar de opciones frente a los servicios energéticos. Por
consiguiente, desde una dptica consensual de aproximacion a la pobreza energética, lo
importante seria que la poblacion pueda decidir el tipo de combustible que va a usar
para suplir sus necesidades energéticas y no que ciertos recursos energéticos se pre-
senten como una imposicion para solventar sus demandas. Ademads, este autor resalta
una paradoja que consiste en el hecho de que pese a que las personas en situacion de
pobreza consumen una energia de mala calidad, esta es mas costosa debido a que ellos
utilizan productos ineficientes como baterias de baja calidad, velas, querosén y carbon.

27.  Gonzélez-Eguino, Mikel, Op. Cit., p. 7.
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Por mi parte, quisiera insistir en que la lucha contra la pobreza energética
significa igualmente una lucha contra la falta de efectividad de los DH y por ende
contra el subdesarrollo. En concreto, la lucha contra la pobreza de tipo energético
se ha identificado con la promocion de ciertos DH como la salud, la educacion, la
igualdad y la proteccién del medio ambiente®. Pero seria necesario resaltar que
combatir la pobreza energética también trae beneficios para el disfrute de otros
DH como los derechos al trabajo, a la movilidad y la locomocion, a la libertad de
expresion y de informacion, y al ejercicio de los derechos politicos.

Uno delos efectos de la pobreza energética mas analizados es la afectacién ala
salud por la utilizacion de biomasa para cocinar e iluminar y calentar las viviendas.
El problema radica en que, por lo general, se quema madera, carbon, estiércol o
residuos organicos al interior de las viviendas en cocinas de barro, ladrillo o metal.
Ante la falta de ventilacion de las viviendas, la consecuencia que esta accion pro-
duce es altos niveles de contaminacién interior, ya que el humo generado contiene
monoxido de carbono, compuestos aromaticos y particulas finas en suspension
como el hollin, las cenizas y otros elementos metalicos. Lo preocupante es que en
los casos de contaminacion interior, la concentracion de todas esas particulas es de
tal magnitud que llega a sobrepasar la contaminacion exterior y, por tanto, aquellos
limites tolerados por el ser humano®.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (en adelante OMS) ha reiterado los
distintos impactos negativos de la contaminacion interior en la salud humana,
notoriamente, en los nifios y las mujeres que habitan las viviendas donde estas
practicas son cotidianas. En 2007, la OMS indic6 que este tipo de contaminacién
provoca tanto enfermedades respiratorias como enfermedades cardiovasculares
y cancer de pulmén®. En ese informe se precisé que la contaminacion interior
aumenta al doble el riesgo de adquirir neumonia y otras infecciones respiratorias
para los niflos menores de 5 afos y, en el caso de las mujeres, multiplica por tres
el riesgo de contraer enfermedades pulmonares obstructivas, bronquitis cronica 'y
enfisema de pulmon, asi mismo incrementa el riesgo de sufrir cancer de pulmon.
El organismo internacional de la salud cité igualmente otros estudios en donde
la contaminacion interior se vincula con enfermedades como asma, cataratas,

28.  Modi, Vijay, McDade, Susan, Lallement, Dominique y Saquir, Jamal, Energy services for the millenium develo-
pment goals, [en linea], Estados Unidos: ESMAP, PNUD, UN Millenium Projety BM, 2006, 100 p. Disponible
en: http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/environment-energy/sustainable_energy/
energy_services_forthemillenniumdevelopmentgoals.html.

29.  Gonzélez-Eguino, Mikel, Op. Cit., p. 11.

30.  OMS, Energia doméstica y salud. Combustibles para una vida mejor; [en linea], sin pais, pagina oficial de
la OMS, 2007, 53 p. Disponible en: http://www.who.int/indoorair/publications/fuelforlife/es/.
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tuberculosis, resultados adversos del embarazo, peso bajo de los nifios al nacer,
cardiopatia isquémica, enfermedad pulmonar intersticial y cancer nasofaringeo
y laringeo®. En fin, la OMS sefalé que gozar de fuentes modernas de energia en
casa facilita hervir el agua y calentar los alimentos, facilidad que previene enfer-
medades transmitidas por la indebida manipulacion de estos elementos; ademas,
con las fuentes modernas de energia se pueden prevenir accidentes relacionados
con incendios y ollas con liquidos calientes®. En un trabajo posterior®, la OMS
precisé cuales son los 22 factores de mayor riesgo para la salud humana. En el
puesto #10 se ubica la contaminacidn interior por la utilizacién de combustibles
solidos, precedida por la presion arterial, el consumo del cigarrillo, la presencia
de glucosa en la sangre, la inactividad fisica, el sobrepeso, el alto colesterol, las
practicas sexuales inseguras y el consumo de alcohol. En el caso de ALyC, cuyos
Estados son clasificados por la OMS como de desarrollo medio y bajo, la conta-
minacion interior se ubica en el puesto #9 y #6 de riesgo para la poblacion, res-
pectivamente, ocasionando 0.7 y 1.3 millones de muertes al afio, es decir, 2.8% y
4.8% de total de muertes anuales.

La pobreza energética afecta también el derecho a la educacion. La carencia
de servicios energéticos incide tanto en la disponibilidad de profesores como en el
rendimiento de los estudiantes. Para los primeros, un factor de analisis para decidir
su asentamiento en las zonas rurales de un pais es la disponibilidad de servicios
energéticos. Por tanto, la carencia de este tipo de servicios puede tornarse en un
factor decisivo para mermar el nimero de docentes en esas zonas*. Por su parte,
como ya se menciond, la mayor utilizaciéon de un cierto porcentaje de ingresos
economicos en la obtencién de fuentes de energia, generalmente deficientes y cos-
tosas, disminuyen los recursos econémicos que podrian destinarse a la educacion
de los miembros de un hogar. Asi mismo, la carencia de luz adecuada para leer es
una limitante para la formacion académica de las personas, a lo que se sumaria la
falta de acceso a computadoras e internet con los cuales complementar y fortalecer
los conocimientos y gozar de material educativo diverso. De acuerdo con algunos
autores®, el acceso a la electricidad y al alumbrado publico favorecen mayores tasas
de alfabetizacion, reducen el abandono escolar y aumentan las horas de lectura y

31, Ibid., p. 10.

23.  Ibid., p. 20.

33.  OMS, Global health risks: mortality and burden of disease attributable to selected major risk, [en lineal,
Suiza: OMS, 2009, pp. 10-11. Disponible en: http://www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/
GlobalHealthRisks_report_full.pdf.

34.  Modi, Vijay, McDade, Susan, Lallement, Dominique y SAGHIR, Jamal, Op. Cit, p. 9

35.  Gonzalez-Equino, Op. Cit, p. 11.
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estudio. Al respecto hay que indicar que atin no se cuenta con un estudio especifico
en el tema para ALyC. No obstante, algunos esfuerzos en el marco de programas
de la CEPAL tales como el Plan de Accion sobre la Sociedad de la Informacion de
ALyC enfatizan, por ejemplo, en la generalizacion de las TIC para lograr objetivos
educacionales regionales®.

Al lado de los derechos a la salud y a la educacién, distintos estudios se han
centrado en demostrar que la pobreza energética también impacta en la conti-
nuacion de la desigualdad entre hombres y mujeres”. Estos estudios parten del
hecho de que dentro de las labores domésticas asignadas a las nifias y mujeres
figura la recoleccion de lefa, de residuos agricolas y/o de estiércol para el consu-
mo energético doméstico. Esta actividad limita el tiempo que las mujeres pueden
dedicar a otras labores como el estudio o el trabajo remunerado, acentuando con
ello las disparidades de capacitacion e ingreso entre los dos géneros. La recolec-
cién de biomasa también implica cargar un peso considerable de material para la
combustion, esfuerzo que en el caso particular de las mujeres puede traer como
consecuencia abortos involuntarios o prolapso uterino, es decir, el descenso de
los 6rganos pélvicos por la vagina debido al debilitamiento de los musculos que
soportan esos organos. En la actividad de recoleccion, las mujeres se exponen
igualmente a riesgos ligados con violaciones y otras agresiones sexuales puesto
que, por lo general, deben alejarse de sitios concurridos para la recoleccién de
estos recursos. Finalmente, ademads de la recoleccion de biomasa, es comun que las
mujeres estén a cargo del procesamiento de los alimentos, situacién que provoca
que en este segmento de la poblacién, de un lado, se concentren las enfermeda-
des relacionadas con la utilizacion de este tipo de combustibles para cocinar a las
cuales se hizo referencia con antelacién y, de otro lado, que el tiempo destinado
a las actividades domésticas aumente.

En ALyC desafortunadamente no se tiene un estudio completo sobre la relacion
entre igualdad de género y acceso a la energia. Sin embargo, sobresale un estudio
subregional elaborado por el programa de asistencia para la gestion del sector de
energia del Banco Mundial (en adelante ESMAP) sobre Centroamérica y el uso

36.  Alderete, Marfa Verénica y Formichella, Maria Marta, “Efecto de las TIC en el rendimiento educativo:
el programa conectar igualdad en Argentina”, en Revista CEPAL [en linea], sin pais, CEPAL, agosto de
2016, No. 119, pp. 89-107. Disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40404/1/
RVE119_Formichella.pdf.

37.  Programa de asistencia para la gestion del sector de energia del Banco Mundial, The state of the global
clean and improved cooking sector, [en linea], Estados Unidos: BM, mayo de 2015, pp. 34-38. Disponible
en: http://documents.worldbank.org/curated/en/385081467992479462/pdf/96499-ESM-P127219-PU-
BLIC-Box391453B-ESMAP-State-of-Globa-Clean-Improved-Cooking-sector-Optimized.pdf.
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de combustibles sdlidos*. En ese estudio se da cuenta de que en esa subregion la
recoleccion de la biomasa para los usos del hogar esta a cargo de los hombres lo
que liberaria a las mujeres de los riesgos ligados a esa actividad. No obstante, en
ese estudio se enfatiza igualmente que las mujeres realizan el procesamiento de los
alimentos, hecho que las expone a los efectos de la contaminacion interior y a la
concentracion de valiosas horas productivas en esta labor**. Otro de los resultados a
resaltar en este tema se menciona en el texto de Kozulj del afio 2009%. En ese texto
se sefala que el 25% de los planes de desarrollo de los paises de ALyC contempla
la promocioén del uso del gas natural domiciliario y del GLP para la coccién de los
alimentos en los hogares. Este es el caso, por ejemplo, de Bolivia y Colombia. Adi-
cionalmente, en algunos informes de avance de los ODM de los Estados de ALyC
se incluyd también la mejora de las cocinas y la implementaciéon de GLP, como
lo reflejaba El Salvador y México. El Salvador, incluso, consagraba en su Politica
Energética un subsidio al gas para cocinar con la finalidad de reducir el consumo
de combustibles sélidos.

Lalucha contra la pobreza energética se relaciona forzosamente con el derecho
a gozar de un medio ambiente sano. Mucho se ha escrito sobre el vinculo entre
produccidn, distribucién y consumo energético e impacto sobre el medio ambiente,
es decir, sobre los efectos de las actividades propias del sector energético en rela-
cion con la mayor o menor degradacion de la tierra, la contaminacion del aire, la
acidificacion del agua y el suelo, y la generacion de gases con efecto invernadero®.
No obstante lo anterior, el tratamiento de la relacion entre pobreza energética y
medio ambiente estd mas menguado aunque algunas reflexiones comienzan a
hacerse evidentes. Como bien lo sefiala Gonzalez-Eguino*, el principal vinculo
entre estos dos temas es el uso del suelo. Para las personas con menos ingresos,
la biomasa constituye el principal recurso para suplir sus necesidades energéticas
domésticas, realidad que conduce a la deforestacion de las zonas cercanas. Esta
deforestacion luego se ve agravada con la utilizaciéon de otros tipos de biomasa,
como el estiércol, para los usos energéticos domésticos puesto que esos insumos

38.  Wang, Xiaoping, Franco, Janina, Masera, Omar R., Troncoso, Karin y Rivera, Marta, ; Qué hemos aprendido
del uso de biomasa para cocinar en los hogares de América Central?, [en linea], sin pais, BM, 3 de abril
de 2013, 146 p. Disponible en: http://documents.worldbank.org/curated/en/268311468012927782/
pdf/762220SPANISHO00Cookstove000Spanish.pdf.

39.  Ibid, pp. 20-21.

40.  Kozulj, Roberto, Contribucion de los servicios energéticos a los objetivos de desarrollo del milenio y a la
mitigacion de la pobreza en América Latina y el Caribe, Op. Cit., p. 21.

41, Modi, Vijay, McDade, Susan, Lallement, Dominique y Saghir, Jamal, Op. Cit,, p. 33.

42.  Gonzalez-Eguino,, Op. Cit, p. 14.

Energia, cambio climdtico y desarrollo sostenible - Impacto sobre los derechos humanos



Xiomara Lorena Romero Pérez | 207

dejan de ocuparse para la recuperacion de los suelos* En consecuencia, la pobreza
energética tiene un impacto directo en el deterioro del medio ambiente y este tltimo
repercute también en el asentamiento de la pobreza energética, constituyendo un
circulo vicioso que infortunadamente no cesa de repetirse.

El estudio de la relacién de pobreza energética con otros DH es casi nulo y, al
menos en el caso de ALyC, no se han realizado andlisis particulares respaldados en
cifras, lo que no significa que la falta de acceso a la energfa no tenga repercusiones en el
ejercicio de diversos DH distintos a los expuestos. Este silencio quiza es consecuencia
de que otros DH no fueron incluidos de forma expresa en los ODM ni se insertaron
posteriormente en los ODS, referencias a partir de las cuales se han construido la
mayoria de estudios que analizan el nexo entre energia y promocion de DH. Pese a
esta carencia de fuentes, nadie osaria discutir que existe una relacion inversamente
proporcional entre pobreza energética y efectividad de la generalidad de los DH.
Prueba delo anterior es la incidencia que lalucha contra la pobreza energética tendria
en el goce de DH tales como el trabajo; la locomocidn, el transporte o la movilidad;
las libertades de expresion y de informacion; y el ejercicio de los derechos politicos.

El derecho al trabajo se ve afectado con la pobreza energética debido a que un
suministro energético insuficiente y/o irregular restringe las capacidades de las em-
presas e industrias y les impide ser competitivas, asi como crear nuevas actividades
Y, por ende, nuevos empleos*. La carencia de iluminacién cuando se termina la luz
natural es igualmente una limitante para realizar muchas de las actividades produc-
tivas, escenario que restringe la posibilidad de aumentar los ingresos. De otra parte,
la accesibilidad a la electricidad puede facilitar la puesta en marcha de actividades
economicas especificas como el procesamiento de productos agricolas, la carpinteria,
el soldado ylos negocios que dependen dela refrigeracion. Estas actividades sin duda
podrian ser fuente de empleo para sectores de la poblacién menos favorecidos®.

El precio de los combustibles condiciona igualmente los costos del transporte y,
por tanto, el acceso a ese servicio publico. Por consiguiente, el mercado de la ener-
gia termina filtrando qué segmentos de la poblaciéon pueden gozar de ese servicio
energético. De la misma forma, la libertad de expresion y de informacion depende
considerablemente en la sociedad moderna del acceso a redes sociales y a medios
de comunicacion en linea a través de aparatos electronicos como la television, la
computadora o los teléfonos celulares. En consecuencia, no tener acceso a ciertos
equipos o no contar con electricidad para su conexion y recarga limita, sin lugar
a dudas, la participacion y el intercambio social. Sumado a lo anterior, esa falta de

43, Modi, Vijay, McDade, Susan, Lallement, Dominique y Saghir, Jamal, Op. Cit., p. 35.
44, Ibid. p. 10.
45, Ibid, p. 24.
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integracion social puede repercutir en el ejercicio de los derechos politicos de la
poblacion. En efecto, el acceso a debates politicos, criticas, propaganda de partidos
politicos y conocimiento de candidatos y opciones politicas o ideologicas puede
verse limitado ante la carencia de servicios energéticos apropiados.

Asilas cosas, es valido cuestionarse como hacer para medir la pobreza energética
en ALyCy silos indices actuales consideran su incidencia en la promocién de los DH.

4. Hacia la autonomia de la medicion
de la pobreza energética

Si plantear una definicion de pobreza energética unica, incluso una regional, es
complicado, adoptar o proponer indices para su medicion parece ser un obstaculo
insuperable. Ante esta problematica, mas que plantear una metodologia precisa de
medicion, me interesa resaltar algunos de los indices tradicionalmente utilizados
para determinar la existencia de pobreza energética y exponer como éstos se vin-
culan con los DH, para luego abordar nuevos indices propuestos con la finalidad de
examinar su originalidad y el posible rol de esos derechos en su implementacion.

4.1. Las carencias de los criterios tradicionales

Como ya se menciond, el indice por excelencia para tener una aproximacion a la
medicion de pobreza energética en un pais o en una region es el indice de acceso
a la electricidad, el cual reporta numerosas deficiencias para el tema de nuestro
interés. Ante esta circunstancia, ese indice suele complementarse con otros como
el indice de desarrollo humano (IDH), aunque este también resulta ser insuficiente
en lo que respecta a la medicion de la pobreza energética.

4.2. El limitado aporte del indice de acceso a la electricidad

Ademas de las criticas mencionadas con antelacion respecto a la construccion del
indice de acceso a la electricidad en ALyC relativas a la diferencia entre acceso a
la electricidad y acceso a la energia, y a la falta de unanimidad en la recaudacién
de datos en los Estados de la regidn; el indice de acceso a la electricidad reporta
otras falencias frente a la medicion de la pobreza energética en ALyC. Efectiva-
mente, en razén de los aparentes buenos resultados de este indice en esta region
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se dejan de lado andlisis complementarios como, por ejemplo, la capacidad de
pago del servicio eléctrico por parte de la poblacién y las preocupantes cifras de
pérdidas de electricidad en ALyC.

La inclusion social mediante el acceso a las fuentes energéticas modernas su-
pone garantizar un ingreso econdmico minimo a la poblacion que le permita a esta
solventar sus costos y, segun se sefiald, garantizar también un precio asequible de los
servicios energéticos. Lo precios de la electricidad en el sector residencial varian en
todos los paises de la region. En el siguiente grafico se puede apreciar que Haiti es
el Estado de ALyC que tiene la tarifa mas alta por kWh seguido muy de cerca por
Jamaica. Por su parte, Argentina y Venezuela son los paises con la tarifa mas baja.

Graéfico No. 1. Precios medios de la electricidad en el sector residencial cUSDS/kWh
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Fuente: Recuperado de SALAZAR YEPES, Gabriel (Coordinador de electricidad de la OLADE), presentacion “Tarifas
eléctricas en América Latina y el Caribe: andlisis conceptual y comparativo”, en IV Foro Anual de la Asociacion
Dominicana de la Industria Eléctrica, [en linea], Republica Dominicana: ADIE, 30 de octubre de 2013. Disponible
en: http://adie.org.do/wp-content/uploads/2018/03/tarifas-en-lays-gabriel-salazar.pdf.

El subsidio en el campo energético es visto como una herramienta para fa-
vorecer la inclusion social pues contempla, entre otras medidas, la regulacion de
precios y las subvenciones a los usuarios. Cabria analizar entonces si este tipo de
medidas contribuye efectivamente a la reduccion de la pobreza energética en la
region. En un estudio reciente sobre tarifas sociales aplicadas mediante subsidios
en el sector energético en ALyC publicado por la OLADE se concluyd que en el
caso del subsector eléctrico este tipo de medidas reportan un efecto significativo en
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la redistribucién de la renta*. En la mayoria de paises examinados, 27 en total, las
tarifas sociales al servicio de electricidad aumentan de 1% a 5%, incluso un poco
mas, el poder adquisitivo anual de las familias beneficiarias. En ese analisis se tomo
como referencia una familia de 5 miembros en donde cada miembro percibe un
ingreso de 1.25 ddlares o menos por dia, es decir, personas que se encuentran por
debajo de la linea de pobreza extrema o indigencia.

No obstante lo anterior, en esa misma publicacion se pone de presente que en la
mayoria de los paises de ALyC los subsidios se aplican en razén al consumo eléctrico
y no con base en un examen de los ingresos de los usuarios, los casos excepcionales
donde esto tltimo ocurre son los de Argentina, Brasil, Chile y Colombia*. Esta situa-
cion puede conllevar a un efecto perverso en el que los beneficiarios de subvenciones
aumenten el consumo energético, hipédtesis que se presenta, sobre todo, en los casos
en que no se contempla un limite de consumo para conservar el beneficio o en los
casos en que se fija un consumo maximo por encima de las necesidades basicas. En
este punto es preciso mencionar, sin embargo, que sobre el consumo energético no
hay verdades absolutas. De un lado, podria afirmarse que las personas con bajos
recursos reportan un menor consumo de energia debido a que no tienen acceso a
ciertos aparatos domésticos como lavadora, refrigerador, equipos de calefaccion o
de aire acondicionado, televisor y equipo de musica; y debido a que, por lo general,
tienen viviendas pequefas. Pero, de otro lado, los hogares con menores ingresos
pueden ser los que mas consumo energético presentan puesto que los pocos aparatos
domésticos que se poseen son de escaza calidad o de bajo rendimiento, situacion que
eleva su consumo de energia. En cualquiera de los dos casos, esto es, un mayor o un
menor consumo, los hogares con ingresos bajos son los que mas recursos econdmicos
destinan al gasto relacionado con energia, lo contrario sélo se reporta cuando ese
sector de la poblacion utiliza conexiones eléctricas clandestinas o tiene como fuente
de energia la leia*. Este hecho confirma por consiguiente la importancia de que en
los subsidios energéticos se consideren como criterios de asignacion las condiciones
socio-econdmicas y habitacionales de la poblacion.

Estrechamente relacionado con las conexiones eléctricas clandestinas habria
que anotar que una de las limitantes mas importantes de los subsidios al subsector
eléctrico es que los habitantes que no estan conectados a la red quedan excluidos de

46.  Canesse, Mercedes, La tarifa social de la energia en América Latina y el Caribe, [en linea], sin pais, OLADE,
2013, p. 31. Disponible en: http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old03 14.pdf.

47.  Ibid, p.21.

48.  Kozulj, Roberto, Contribucion de los servicios energéticos a los objetivos de desarrollo del milenio y a la
mitigacion de la pobreza en América Latina y el Caribe, Op. Cit., p. 13.
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todo beneficio. Por consiguiente, la poblacion en extrema pobreza o indigencia no
goza de estos beneficios y parte importante de las personas en situacion de pobreza
queda igualmente excluida. Lo anterior se corrobora al revisar algunas apreciaciones
expuestas por Mercedes Canese, quien puso en evidencia que este tipo de prestaciones
publicas asistenciales de cardcter econémico benefician a un gran segmento de la
poblacién que no necesariamente se encuentra en situacion de pobreza o indigencia®.

Como se indicd al inicio de esta segunda parte, otra de las problematicas ocultas
detras de los buenos resultados de cobertura eléctrica en ALyC es la pérdida de electri-
cidad en la region. En 2014, se calcul6 que en 26 paises de la region, excluido de forma
deliberada Haiti, 17% de la electricidad generada al afio se pierde™. La razén para ex-
cluir a Haiti es que ese Estado reporta pérdidas eléctricas de mas de 50% anual, lo que
aumentaria automaticamente el promedio regional de pérdidas eléctricas a 19%. Sin
embargo, aun adoptando como referencia el 17% de pérdidas eléctricas en la region, este
porcentaje ubica a ALyC como la zona geografica con mas pérdidas de electricidad en el
mundo, ademds de concentrar un tercio del total de pérdidas eléctricas a nivel mundial,
esto es, 90TWh’'. El porcentaje de pérdidas de ALyC supera con creces las pérdidas
eléctricas reportadas por los paises de la OCDE, las cuales se estiman en 6% anuales,
y esta por encima del promedio de pérdidas eléctricas de los paises de bajos ingresos
que se sittia en 15% anual y de Africa que reporta 14% de pérdidas eléctricas anuales.

En el estudio elaborado por Mercedes Canese también se menciona que el
problema de las pérdidas eléctricas no se concentra en ciertos paises de la region
sino que, por el contrario, es generalizado en todos los Estados™. En efecto, al menos
13 de los 26 paises examinados reportan pérdidas eléctricas anuales superiores al
promedio regional y, de los restantes 13 paises, 9 tienen pérdidas superiores al 10%
anual. En términos econdmicos, esas pérdidas se traducian en el afio 2012 en un
rango de 11 a 17 mil millones de ddlares, lo que equivalia en ese momento al 0.3%
del PIB regional®. Si bien la distribucion se ha identificado como el subsector de
la cadena del sistema eléctrico donde se concentra el 80% de las pérdidas, atin no
se han establecido medidas eficaces para su reduccién.

49.  Canesse, Mercedes, Op. Cit., p. 36.

50.  Jiménez, Radl Alberto, Serebrisky, Tomés y Mercado Diaz, Jorge Enrique, Electricidad perdida. Dimensio-
nando las pérdidas de electricidad en los sistemas de transmision y distribucion en América Latina y el
Caribe, [en linea], Estados Unidos: BID, noviembre de 2014, 42 p. Disponible en: https://publications.iadb.
org/handle/11319/6689?locale-attribute=es&scope=123456789/8&thumbnail=true&rpp=5&page=2&-
group_by=none&etal=0.

51.  Ibid., p. 22.
52.  Canesse, Mercedes, Op. Cit., p. 27.
53.  Ibid., p. 35.

54.  Ibid, p. 33.



212 | Pobreza energética y derechos humanos en América Latina y el Caribe Insular

Gréfico No. 2. Posicionamiento de ALyC respecto de las pérdidas de electricidad
(promedio 2007-2011)
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Fuente: CANESE, Mercedes, Op. Cit., p. 2
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Grafico No. 3. Cadena del sistema eléctrico
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Fuente: ISA Intercolombia, Cadena de la energia eléctrica, [en linea], sin pafs, pagina oficial de ISA Intercolom-
bia, sin fecha. Disponible en: http://www.intercolombia.com/Negocio/Paginas/cadena-energia-electrica.aspx.
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Para la pobreza energética, la reduccion de las pérdidas de electricidad en ALyC
significaria un aumento en los ingresos de las empresas eléctricas y una posible reca-
pitalizacion y aumento de la capacidad de inversion de las mismas. Estas condiciones
favorables de las empresas repercutirian en una reduccion de las tarifas energéticas
para los usuarios y en la posibilidad de extender las redes eléctricas a otras zonas de
la region®. Como si fuera poco, con las pérdidas eléctricas calculadas en la region se
podrian atender las necesidades eléctricas de los 30 millones de personas que hoy en
dia carecen del servicio en ALyC*®. Pese a los numerosos beneficios, la tendencia de
los ultimos 30 afos es el aumento sostenido de las pérdidas eléctricas en la region.

El indice de acceso a la electricidad tampoco permite evaluar la incidencia de
la carencia de servicios energéticos en la promocién y efectividad de los DH. Quiza
esta sea la razon por la cual los estudios de pobreza energética se acompafan por
general de un examen del IDH de los Estados.

4.3. La cuestionable pertinencia del IDH en el caso de ALyC

El IDH, cuyo limite maximo es 1.0, se vincula con la generacion de condiciones
que mejoren las capacidades humanas y, por consiguiente, la calidad de vida del
hombre. En este sentido, para el calculo de ese indice se toma en cuenta la vida
larga y saludable de las personas que se mide por la esperanza de vida; la adquisi-
cién de conocimientos que se mide por los afos de escolaridad; y el nivel de vida
digno que se mide por el ingreso nacional bruto per cdpita, es decir, por el ingreso
econdmico de cada habitante ajustado al poder adquisitivo’.

Suele afirmarse que un buen IDH depende del consumo de energia, en concreto
se considera que existe una relacion directamente proporcional entre el aumento
del consumo energético y la mejora del IDH. Esta apreciacion se basa en sucesivas
deducciones. Por una parte, se observaba que los Estados desarrollados o aquellos
que incrementaban su desarrollo mantenian un alto nivel de consumo energético
per cdpita®. De otra parte se tomaba en cuenta que esos mismos Estados lograban
mantener un alto IDH. Por consiguiente, fue légico inferir que un consumo ener-
gético elevado por habitante repercutia igualmente en los buenos resultados de la

55.  lJiménez, Raul Alberto, Serebrisky, Tomas y Mercado Diaz, Jorge Enrique, Op. Cit., p. 10.

56.  Ibid., p. 22.

57.  Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Panorama general. Informe sobre desarrollo humanos
2016. Trabajo al servicio del desarrollo humano, [en linea], Estados Unidos: PNUD, 2016, p. 3. Disponible
en: http://hdr.undp.org/sites/default/filessHDR2016_SP_Overview_Web.pdf.

58.  Gonzdlez-Eguino, Mikel, Op. Cit., p. 4.
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medicion del IDH. Era obvio suponer que las personas mejoran sus condiciones y su
calidad de vida si consumen alimentos cocinados o procesados, si pueden refrigerar
su comida, si tienen una temperatura confortable en sus hogares, si cuentan con una
iluminacion permanente para realizar sus actividades y, ademas, si tienen acceso
al transporte publico y a ciertos canales de informacién y de comunicacion social.
En pocas palabras era plausible inferir que las personas mejoran sus condiciones
y su calidad de vida si pueden gozar de un buen consumo energético.

A pesar de lo anterior, estudios recientes han demostrado que no siempre existe
una relacion directa entre IDH y consumo energético. De un lado, se ha comprobado
que después de un consumo energético per capita de 4,000KWh, los usos energéticos
ya no tienen un impacto sobre el IDH*. Por otro lado, se ha comprobado que luego
de alcanzado un cierto IDH, se dispara el consumo de energia sin que ello signifique
una mejora en la calidad de vida de la poblacién o una reduccion de la pobreza, sino
mas bien el afan por conservar un nivel o estilo de vida adquirido por un segmento
de la poblaciéon®. En consecuencia, se ha fijado un umbral del IDH en 0.7 a partir del
cual se estima que se rompe la proporcionalidad directa con el consumo energético®.
Desde esta perspectiva, cuando un pais adquiere un cierto nivel de desarrollo puede
adoptar politicas para aumentar o mantener dicho nivel sin tener necesidad de incen-
tivar un incremento del consumo energético. Por esta razon se afirma que el consumo
energético es una condicion necesaria pero no suficiente para el desarrollo. En este
tipo de escenarios y para adoptar las medidas apropiadas hay que tener en cuenta,
ademas, si el pais es productor de energia y si extiende subsidios al sector energético®.

De acuerdo con lo expuesto, el IDH de ALyC ya no constituiria un indice desde
cual se pueda evaluar la situacién de pobreza energética en la region puesto que,
segun los datos del PNUD, en 2015 la region obtuvo un promedio de 0,751, esto es,
un IDH alto®. En otras palabras, ALyC super6 el umbral que de forma mayoritaria
y pacifica se fija por los autores para romper la relacion directa entre IDH y lucha
contra la pobreza, y entre IDH, consumo energético y desarrollo de un Estado. La
situacion es muy similar en la mayoria de los paises de la region, salvo en el caso
excepcional de Haiti que es el iinico pais de la region que continua con un IDH bajo.

59.  Mercado, Leida, “Acceso a servicios energéticos: elemento clave en el logro de los objetivos de desarrollo
del milenio”, en Maribel RODRIGUEZ y Mercedes PARDO (Editores), Cambio climético y lucha contra la
pobreza, Madrid: Fundacién Carolina y Siglo XXI, 2010, pp. 125-148.

60.  Garcia Ochoa, Rigoberto, Op. Cit., pp. 7-8.

61.  Modi, Vijay, McDade, Susan, Lallement, Dominique y Saghir, Jamal, Op. Cit,, p. 8.

62.  Gonzélez-Equino, Mikel, Op. Cit., p. 5.

63.  Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Panorama general. Informe sobre desarrollo humanos
2015, Op. Cit., p. 25.
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En consecuencia, si bien el IDH es un indice que permite evaluar la relacion
entre acceso a la energia y promocion y efectividad de los DH, parece ser que por
los resultados alcanzados en la region, este indice ya no permite evaluar de forma
correcta esa relacion en el caso concreto. Lo anterior conlleva a cuestionarse si se
han explorado otro tipo de indices que pudieran ser ttiles en este tema.

Tabla No. 8. IDH de los paises de ALyC (2015)

Tipo de IDH Ranking/Pais IDH

38. Chile 0,847

IDH muy alt 45. Argenting 0,827
54. Uruguay 0,795

54. Barbados 0,795

60. Panamd 0,788

62. Antigua y Barbuda 0,786

65. Trinidad y Tobago 0,780

66. Costa Rica 0,776

68. Cuba 0,775

71. Venezuela 0,767

74. San Cristobal y Nieves 0,765

77. México 0,762

79. Brasil 0,754

il 79. ranada 0,754
87. Perd 0,740

89. Ecuador 0,739

92. Santa Lucia 0,735

94. Jamaica 0,730

95. Colombia 0,727

96. Dominica 0.726

97. Suriname 0,725

99. Repiblica Dominicana 0,722

99. San Vicente y Granadinas 0,722

103. Belice 0,706

110. Paraguay 0.693

117. El Salvador 0.680

118. Bolivia 0.674

IDH Medio 124. Nicaragua 0,645
125. Guatemala 0,640

127. Guyana 0.638

130. Honduras 0.625

IDH hajo 163. Haiti 0.493
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5. La persistente insuficiencia de los nuevos
indices de medicion

Los nuevos indices del sector energético pueden aportar una valiosa informacién
sobre la situacion de la pobreza energética en los Estados y en las distintas regiones
del globo. No obstante, la dualidad entre utilizar indices propios del sector ener-
gético y otros que reunan la evaluacién de aspectos energéticos y de desarrollo
humano continua y, en los dos casos, los indices parecen no dar una solucién
definitiva a la necesidad de calcular la pobreza energética. De alli la importancia
de conocer una de las propuestas mas serias para medir la pobreza energética en
la region de ALyC, aunque su método se centra exclusivamente en la medicion de
esta situacion en el sector residencial.

5.1. Los indices de EE y de desarrollo energético

Ademas de pensar en como garantizar precios mas asequibles de los servicios ener-
géticos y en como solucionar la baja de los ingresos econdmicos de ciertos hogares
para que sus miembros puedan afrontar los costos de esos servicios, otra de las me-
didas que podria ayudar a combatir y prevenir el problema de pobreza energética, y
por esta via a medir la presencia de este fendmeno en un Estado, es la mejora en la
eficiencia energética (en adelante EE). Con este tipo de medidas se busca reducir el
consumo energético y, en consecuencia, el gasto destinado a los servicios energéticos.
Desde la perspectiva europea, los hogares donde hay pobreza energética tienen, en
el mejor de los casos, sistemas de calefaccion precarios y un aislamiento del frio
insuficiente, es decir, esos hogares padecen de condiciones de ineficiencia energética
que a la postre provocan mas gastos que incrementan la pobreza energética®. Lo
anterior podria conducir a sostener que un alto indice de EE contribuiria a un bajo
indice de pobreza energética en un Estado. Visto desde ALyC, las condiciones de
ineficiencia energética redundan de la misma manera en mas pobreza energética,
solo que en este lado del hemisferio esas condiciones podrian estar ligadas a otro
tipo de circunstancias como, por ejemplo, la calidad de ciertos equipos en los hoga-
res (cocinas, refrigeradores, ventiladores, etc.), en las escuelas y en hospitales (por
mencionar algunos ejemplos: sistemas de aire acondicionado, bombillos y bombas
de agua). A lo anterior se sumarian los segmentos de poblacién de la region que

64.  Cabellos Velasco, Mariano y Urquiza Ambrinos, Fernando, Op. Cit, p. 32.
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tienen conexiones clandestinas o estan enganchados de forma irregular a las redes
eléctricas, estos grupos generan una cultura de ineficiencia energética al poder ac-
ceder al servicio publico sin un control en su consumo y sin tener que pagar nada.

Ladificultad de las medidas de EE radica en que, por lo general, ellas representan
un alto costo que las personas en situacion de pobreza no pueden asumir o al cual no
pueden comprometerse®. No obstante, una posible solucion frente a ese escenario
seria que algunos de los recursos destinados a las subvenciones energéticas, que
como se menciond no siempre benefician a los mas pobres, se tomaran para este
tipo de medidas. De esta manera se complementarian las politicas asistencialistas,
que resuelven necesidades inmediatas o de corto plazo, con politicas de mediano
y largo plazo cuyo aporte incidiria en una solucion definitiva al problema inicial.

De acuerdo con la IEA%, para desarrollar indicadores de EE se requiere de
informacién detallada de los sectores de uso final, esto es, de los sectores residen-
cial, industrial, servicios y transporte, principalmente. Podria pensarse que para
medir la EE puede utilizarse el indicador de intensidad energética pero, como bien
lo sefiala la IEA, ese indice toma en consideracion no sdlo la eficiencia energética
sino otros factores para determinar la energia consumida de acuerdo a un valor
econdmico, generalmente el PIB. La EE tampoco puede confundirse con la con-
servacion energética. La conservacion energética o el ahorro energético aluden a la
reduccion del consumo energético por causa de un cambio en el estilo de vida o en el
comportamiento de las personas, esto ocurre, por ejemplo, entre quienes prescinden
de algunos usos de energia, reducen otros o utilizan menos energia para la misma
actividad. En otro sentido, la EE apunta a una reduccién del consumo energético
debido a la utilizacion de dispositivos mas eficientes, i. e. bombillas fluorescentes
compactas. La EE implica entonces un incremento de recursos econémicos para
modernizar una instalacion existente, reemplazar un equipo no éptimo o adquirir
uno cuyo consumo de energia sea menos intensivo®. Por estas razones y a decir de
laIEA, los indicadores de EE se deben centrar en la demanda final de la energia®.

ersesvesresesreerrresr I VeSTTE

65.  Ibid, p. 36.

66.  Agencia Internacional de la Energa, Indicadores de eficiencia energética: bases esenciales para el estable-
cimiento de politicas, [en linea], Francia: IEA, 2015, p. 16. Disponible en: https://www.iea.org/publications/
freepublications/publication/EnergyEfficiencyVespagnol_epdf.pdf.
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gramas y de eficiencia energética, en Arnaldo Viera de Carvalho y Laura Natalia Rojas (Editores), [en
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blecimiento de politicas, Op. Cit., pp. 17-18.
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Segutn lo expuesto, las politicas que se adopten en los niveles de consumo
energético mas especifico influyen en los resultados finales de la EE. Ejemplo de
lo anterior es la implementacion de estandares en los electrodomésticos, el pro-
greso tecnoldgico de los equipos y las reformas estructurales en un Estado como
aquellas que contemplen el transporte ptblico masivo®. Sin embargo, la actitud
y el comportamiento del consumidor de energia es fundamental para lograr un
cambio significativo en materia de EE. Para lograr este objetivo la circulacién de
la informacion sobre las ventajas de ciertos equipos y la EE que éstos reportan es
crucial. En particular en lo atafie al tema de pobreza energética, la circulacion de la
informacion podria ser significativa si existe una relacion entre ahorro energético
y ahorro del gasto destinado a cubrir determinados servicios”. En consecuencia
una gran limitante de la EE, que ademas incide en la agudizacién de la pobreza
energética, es la cultura de las sociedades que en cierta medida depende de los
bajos niveles de educacién y de algunas creencias, tradiciones y comportamientos
enraizados de algunos miembros de la colectividad™.

En el caso especifico de ALyC se tiene que en el afio 2011, el 23% del consumo
final de energia se concentraba en el sector residencial”. Por su parte, en un estudio
publicado por la CEPAL”, se muestra que para el aio 2013, de los 27 paises de la
region examinados solo uno, Chile, tenfa una agencia de EE, en los demds paises
el tema estaba a cargo de Ministerios o comisiones nacionales de energia y/o de
secretarias o direcciones de energia; asi mismo se expone que en la mayoria de
paises de la region los recursos para la EE provenian en su mayoria del presupuesto
nacional de los Estados lo que limitaba los recursos disponibles para este tipo de
programas. A esta precariedad del manejo del tema de EE en la region se suma el
hecho de que la informacién disponible sigue siendo insuficiente. En el presente, la
CEPAL promueve un proyecto sobre indicadores de EE en el marco del programa
regional Base de Indicadores de Eficiencia Energética para América Latina y el Caribe
(BIEE). Este programa fue lanzado en el afo 2011 en cooperacioén conla OLADE y
hoy en dia incluye un total de 19 paises de la region. Los propdsitos del programa
BIEE son generar un conjunto de indicadores que permitan establecer la evolucion

69.  Ibid, p.20.

70.  Ibid, p.22.

71. Dufrense, Vincent, Langlois, Pierre, Couture-Roy, Marie y Flamand, Sébastien, Op. Cit., p. 9.

72.  Agencia Internacional de la Energia, Indicadores de eficiencia energética: bases esenciales para el esta-
blecimiento de politicas, Op. Cit., p. 29.

73.  Carpio, Claudioy Coviello, Manlio F., Eficiencia energética en América Latina y el Caribe: avances y desafios
del ultimo quinquenio, [en linea], Chile: CEPAL, 2013, p. 12 y 13. Disponible en: http://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/4106/1/52013957_es.pdf.
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de los programas nacionales de EE, examinar sus resultados y orientar la toma de
mejores decisiones politicas en el tema. Sin embargo, dos problemas persisten. De
un lado, la dificultad de generar precios asequibles para equipos con una mayor
EE; de otro, la materializacion de las leyes de EE en los paises en donde aquellas
ya han sido promulgadas™.

Sobre tema considero que habria que tomarse en cuenta que de conformidad
con la IEA, en los paises en donde casi se alcanza una cobertura eléctrica del
100%, como es el caso de ALyC, la atencidén en materia de EE deberia centrarse
en los aparatos electrodomésticos, la iluminacion y el enfriamiento de los locales.
Por otro lado, de acuerdo con la misma agencia se deberian realizar estudios se-
parados en zonas rurales y urbanas cuando la disponibilidad energética y el mix
de combustible es diferente, notoriamente debido al problema del uso ineficiente
de la biomasa’. A este respecto es importante mencionar la existencia de una
Red Latinoamericana y del Caribe para la eficiencia energética (RedLacEE). Esta
red reune actores publicos y privados entorno a la contribucion del desarrollo
de la EE en la region.

Frente al tema de EE y DH existe un acuerdo mayoritario en que las medidas
de EE deben preservar ante todo la salud y el bienestar de los integrantes de un
hogar y luego si atender a la productividad”. Esta observacion es valida para ALyC
en donde a veces se (re)quiere obtener resultados positivos en un corto plazo.
Ahorabien, en lo que respecta a las repercusiones de las medidas de EE sobre los
DH, ademds de los beneficios para el goce de un medio ambiente sano, debido ala
reduccion de emisiones de CO2 por la disminucién del consumo energético y la
utilizacion de equipos mas dptimos, el BID ha puesto de presente que las medidas
de EE aumentan la productividad de las empresas ya que la energia constituye
en promedio un 30% de los costos de produccion; en consecuencia, con un uso
adecuado de este recurso se podria generar una mayor oferta de empleo ante la
mayor capacidad de pago de salarios de las empresas que adopten este tipo de
medidas”. Finalmente, entre los beneficios no monetarios se destacan la gene-
racion de empleos mds ecolégicos y la contribucion a la reduccién de la pobreza

74, Ibid, p. 16.

75.  Agencia Internacional de la Energia, Indicadores de eficiencia energética: bases esenciales para el esta-
blecimiento de politicas, Op. Cit,, p. 28.

76.  Dufrense, Vincent, Langlois, Pierre, Couture-Roy, Marie y Flamand, Sébastien, Op. Cit., p. 6.

77.  Biaou, Léon, Langlois, Pierre y Chabchoud, Jalel, Guia B. Justificacion de la intervencion del gobierno en el
mercado de eficiencia energética, en Arnaldo Viera de Carvalho y Laura Natalia Rojas (Editores), [en lineal],
Washington: BID, 2013, p. 5. Disponible en: https://publications.iadb.org/handle/11319/3735.
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pues, como ya se explico, la disponibilidad de mejores equipos reduce el costo
de los servicios energéticos.

En lo que atafie al indice de desarrollo energético como posible indice para
medir la pobreza energética se debe precisar, en primer lugar, que su referencia
en estadisticas energéticas es casi nula; sin embargo, su aporte al tema de pobreza
energética podria ser muy valioso. Segun se explica en un documento de la IEA”,
en 1996 se inicié un proyecto para la elaboracion de indices energéticos que per-
mitieran comprender mejor los cambios relativos a la utilizacion de la energia y su
repercusion en el cambio climatico. En el marco de este proyecto, en el afio 2004
se introdujo el indice de desarrollo energético (IDE) en el reporte anual de la IEA
con la finalidad de comprender el papel que la energia desemperia en el desarrollo
humano. La idea era poder medir los progresos de un pais o de una region en el
transito hacia las energias modernas. Este indice es una proyeccion del IDH en
el sector energético y se compone de 4 indicadores: 1) el consumo per cdpita de
energia comercial, 2) el consumo energético residencial, 3) el uso de combustibles
modernos en el sector residencial, y 4) el porcentaje de poblacion con acceso a la
electricidad. El ultimo reporte anual de la perspectiva energética mundial de la
IEA en donde se incluyd la evaluacion de este indice data del afio 2012”. En esa
oportunidad se examinaron 80 paises, de los cuales 19 eran de ALyC. Segun los
resultados, para el aio 2010, Venezuela y Argentina ocuparon el 2do y 3er lugar
en el ranking de mejor IDE. Al respecto un estudio sociologico de 2015%, resalta
como Argentina paso de ocupar el puesto #17 en el afio 2002 a ocupar el puesto #3
en el aio 2010 debido a que 4 millones de personas mas tuvieron acceso al servicio
de electricidad. En general, para el afio 2010 la mayoria de los paises de la region
que fueron examinados tuvieron un IDE medio-alto, las excepciones fueron Haiti
que se situd el puesto #64 y Guatemala y Nicaragua que se situaron en los puestos
#46 y #45 respectivamente®’.

Pareceria entonces, una vez mas, que la situacion de pobreza energética en
ALyC no es tan alarmante, al menos tomando en consideracion este indice. No

78.  Organismo Internacional de la Energia Atémica, Indicadores energéticos del desarrollo sostenible: directrices
y metodologia, [en linea], Austria: IAEA, julio 2008, pp. 8-9. Disponible en: http://www-pub.iaea.org/MTCD/
publications/PDF/Pub1222s_web.pdf.

79.  Agencia Internacional de la Energia, World energy outlook 2012, Op. Cit. p. 545.

80.  Cerratani, Liliana Soledad, “La ecuacién energética”, en Jornadas de sociologia de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNCuyo. Balances y desafios de una década larga 2001-2015: aportes y debates
desde la sociologia, [en linea], Argentina: Universidad Nacional de Cuyo, 27 agosto de 2015, p. 14. Dis-
ponible en: http://bdigital.uncu.edu.ar/8062.

81.  Agencia Internacional de la Energia, World energy outlook 2012, Op. Cit., p. 545.
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obstante, como bien lo resalta Carlo Penna®, para Amartya Sen, cuyas ideas
inspiraron la formulacion del IDH, la pobreza esta determinada también por la
privacion de condiciones que permitan al individuo escapar de ese estado. En
consecuencia, no se puede afirmar que el IDE sea suficiente para determinar el
estado de pobreza energética de un pais o de una regién puesto que ese indice
no refleja las capacidades o el potencial de los paises para superar esa situacion.
En el caso particular de los paises de Africa subsahariana, por ejemplo, se ha
construido un indice de capacidad para el desarrollo energético que responde
al vacio senalado. A través de ese indice se examinan, entre otros factores, las
capacidades del pais para construir infraestructuras energéticas. Para ello se
toma en cuenta: 1) el acceso a capital por parte de los paises, el cual reposa en
su nivel de endeudamiento y la entrada de capital extranjero; 2) la formacién
bruta de capital fijo, para lo cual se evalda la inversion en activos utilizados para
procesos productivos, su mantenimiento y su conservacion; y 3) la densidad de
la poblacién pues no es lo mismo llevar electricidad a las ciudades con una alta
concentracion de personas que a zonas rurales con grandes espacios y reducida
poblacién. Los resultados de este indice en el caso africano no siempre, en rea-
lidad casi nunca, coinciden con los resultados del IDE, hecho que cuestiona los
parametros considerados por este tltimo.

Asilas cosas, la necesidad de trabajar sobre nuevos indices que permitan tener
un mejor acercamiento sobre la pobreza energética en ALyC, sin abandonar su
relacion con el desarrollo humano y el disfrute de los DH, se impone.

5.2. Reflexiones sobre un posible indice de pobreza energética

Una de las propuestas mas sdlidas sobre la construcciéon de un indice de pobreza
energética la presenta Rigoberto Garcia. Este autor es uno de los mas ha trabajado
el tema en la region y abandera las escasas publicaciones que se han realizado en el
area. De acuerdo con Garcia es posible avanzar hacia la elaboracion de un indice de
pobreza energética, al menos en lo que al sector residencial se refiere. Este indice
se centraria en la medicidn de posibilidad de abastecerse de bienes econémicos

82.  Penna, Carlos, “Desarrolloy energia, la capacidad de desarrollo energético en los paises menos adelantados”,
en Blog para alumnos del Merigg (Master en Relaciones Internacionales: geoeconomia y geopolitica) de
la Universidad Auténoma de Madrid (UAM), [en linea], sin pais, documento gris, 2011, p. 18. Disponible
en: https:/merigg.files.wordpress.com/2010/12/desarrollo-y-energc3ada-la-capacidad-de-desarrollo-ener-
gc3adtico-en-los-pac3adses-menos-adelantados.pdf.
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para la satisfaccién de necesidades absolutas ligadas al sector energético. Garcia
denomina su método satisfaccion de necesidades absolutas de energia®.

Lo primero entonces es distinguir una necesidad absoluta de una relativa. Las
necesidades absolutas, segiin Garcia, se caracterizan por ser las mismas en todas
las culturas y en todos los periodos de la vida del ser humano. En la clasificacién
propuesta por este autor, esas necesidades son: la subsistencia, la proteccion, el
entendimiento, el placer y la creacion. Bajo esta premisa, es definitivamente claro
que estas necesidades superan las llamadas necesidades basicas del ser humano, que
en nuestros dias, como ya se menciond, generalmente se reducen a las necesidades
de supervivencia. Para satisfacer las necesidades absolutas, Garcia estima que el ser
humano de acuerdo a su ubicacion temporal y espacial se concentra en distintas
actividades, como lo serian: la alimentacion, el trabajo, el descanso, el cuidado
personal, el humor, el tiempo libre, la salud fisica, la salud mental, la literatura, la
investigacion, el estudio, el juego y la creatividad. Asi, los bienes econdomicos para
atender esas actividades se podrian, segun este autor, identificar con los equipos
o aparatos domésticos indispensables para solventar el uso de energia final. Estos
equipos, a su vez, variarian de acuerdo con el tiempo y el espacio, i. e. refrigerador,
computadora, acceso a internet, calentador de agua, ventilador, aire acondicionado,
calefaccion, focos, television, estufa eléctrica o de gas, etc.**

En consecuencia, el indice de pobreza energética planteado por Garcia seria
alto o muy negativo cuando en un hogar no se disponga de los bienes econémicos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades absolutas de acuerdo con la si-
tuacion temporal y espacial del individuo. A estas precisiones el autor afiade que
habria que considerar una variable adicional para poder determinar con mayor
objetividad los bienes econémicos necesarios para la satisfaccion de las necesidades
absolutas en un hogar, esa variable es el clima.

Como se desprende de las reflexiones de Garcia relativas a la construccion de
un indice de pobreza energética, la variable climatoldgica se torna indispensable
para la medicién de este indice. Por consiguiente, si bien podria presentarse un
indice de pobreza energética por pais o por region, este indice deberia estar fun-
dado en el conocimiento climatologico local pues esta variable puede aumentar
o disminuir el uso final de la energia en los hogares. En mi opinién, mas que a
una variable climadtica se deberia hacer referencia una variable geogrdfica pues
esta permitiria incluir no solo aspectos relativos al clima sino a la distribucién
de los hogares en zonas urbanas y rurales. Esta condicién, sin duda, también

83.  Garcia-Ochoa, Rigoberto, Pobreza energética en América Latina, Op. Cit., p. 16.
84.  [dem.
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influye profundamente en las necesidades absolutas de un individuo y en los
bienes econdémicos indispensables para su satisfaccion.

Para dar viabilidad a su propuesta, Garcia plantea que ademads de utilizar la
informacidn sobre los ingresos y los gastos de los hogares, los censos realizados
regularmente en los Estados de ALyC se deberian aprovechar para incluir encuestas
sobre la posesion de algunos bienes econémicos indispensables para la satisfaccion
de las necesidades absolutas de nuestro tiempo, lo anterior tomando en cuenta la
variable climatica o, desde mi punto de vista, la variable geografica. Pese a la pro-
puesta de Garcia y a su eventual viabilidad de implementacion, distintas falencias
y debilidades para concretar este indice tendrian que superarse. Por mencionar, o
mas bien por reiterar, algunas de estas falencias tenemos la falta de informacién
sobre el gasto de energia de los hogares con bajos ingresos y la falta de certeza sobre
como esos hogares acceden a los servicios energéticos, cuales combustibles gastan
y en qué medida. Asi mismo, el hecho de que el indice propuesto se limita al sector
residencial deja de lado otros sectores, como las escuelas o hospitales, sitios donde
también se hace presente la pobreza energética, esto sin mencionar que la pobreza
energética en esos otros sectores podria recrudecer la pobreza energética de los
miembros de hogares que ya la padecen en su residencia®.

La importancia de avanzar en el estudio del tema de pobreza energética y en
sumedicion es que, como se puso de presente, la pobreza energética incide directa-
mente en la falta de efectividad de los DH y, por ende, impacta tanto en el desarrollo
de cada individuo como en el de la colectividad. Sin una medicion adecuada de la
pobreza energética serd muy dificil que los gobiernos de los Estados de la region
puedan adoptar politicas publicas adecuadas para combatirla.

De acuerdo con lo expuesto, para avanzar en el estudio del tema de pobreza
energética es necesario romper con tres ideas recurrentes y, desde mi punto vis-
ta, erroneas. La primera idea, el hecho de que la pobreza energética se relaciona
exclusivamente o prioritariamente con una adecuada calefaccion en el hogar. El
énfasis en este hecho resulta ser particularmente importante para el caso de ALyC
donde el tema se ha subestimado precisamente por este énfasis erréneo que deberia
transitar hacia la compresion de la insuficiencia de acceso a los servicios energé-
ticos. La segunda idea a superar es la de vincular el origen y la continuacién de la
pobreza energética inicamente en la falta de ingresos econdmicos suficientes de
los miembros de un hogar. La razén es que la pobreza energética exige examinar la
asequibilidad a los servicios energéticos, principalmente en lo que a sus precios se

85.  Kozulj, Roberto, Energia: una vision sobre los retos y oportunidades en América Latina y el Caribe. Aspectos
sociales del acceso a la energia, Op. Cit., pp. 20 y 25.
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refiere, y también la posibilidad de tener alternativas para el goce de esos servicios,
entre otros factores. La tercera idea que deberia abandonarse es la de centrar el
estudio de la pobreza energética en el sector residencial. En efecto, el estudio y la
lucha contra este tipo de pobreza exige considerar otros sectores como el sector de
transporte, y el de otros servicios publicos como escuelas y hospitales.

Por otra parte y segun se presentd, es necesario igualmente que al tema de la
lucha contra la pobreza energética se le otorgue un mayor protagonismo cuando se
alude al combate contra la indigencia y la pobreza en general, asi como al desarrollo
de los Estados. El soporte de la reivindicacién de un mayor protagonismo de este
tema en esas areas se funda precisamente en la estrecha relacion existente entre
pobreza energética y falta de efectividad de los DH. Hoy en dia la preocupacién por
el acceso a la energia, y con ello el acceso a los servicios energéticos, se enfoca en
la proteccion de un medio ambiente sano, pero el acceso a la energia y el disfrute
de los servicios energéticos se relaciona igualmente con el goce general de los DH.
Algunos estudios sobre el derecho a la salud ya han evidenciado con detalle la rela-
cion directa entre pobreza energética y falta de efectividad de estos derechos. Pero
hacen falta otros estudios que analicen cualitativa y cuantitativamente la relacion
entre este tipo de pobreza y otros DH, tales como los derechos a la educacion, al
trabajo, al ejercicio de libertades politicas y a la locomocion. Desafortunadamente
antes de llegar a ese punto, el primer esfuerzo en ALyC deberia ser el de consolidar
los datos sobre la pobreza en general y la indigencia, asi como recolectar los datos
relativos al sector energético y social de la totalidad de los paises de la region. Es-
tas estadisticas son indispensables para luego poder dimensionar el impacto de la
pobreza energética frente a ciertos aspectos del desarrollo humano cuyos analisis
ya son mas tradicionales.

Sumado a lo anterior, como ya se preciso, en este momento no hay manera
de medir la pobreza energética. Si bien existe un primer esfuerzo concreto hacia
la construccion de un indice de pobreza energética para ALyC, es necesario de un
lado comprender sus limites (se circunscribe al sector residencial) y de otro mejorar
su afinacion (ampliar el alcance de la variable climatica hacia la consideracion de
la variable geografica). Ahora bien, como se puso de presente en este texto, podria
considerarse como un avance significativo en el estudio de la pobreza energética
y en su relaciéon con el tema de los DH que en las aproximaciones a este tipo de
pobreza se tomen en cuenta diversos indices estadisticos existentes. Como se
demostro, cuando se aborda la tematica de pobreza energética no solo se utilizan
datos relativos a la situacién energética de un Estado. Al contrario, en los pocos
estudios sobre la llamada pobreza energética suelen incluirse como herramientas
de analisis el IDH y, de forma mas reciente, el IDE. La utilizacién de esos indices
en esta temdtica refuerza la idea de que existe una relacion estrecha entre energia
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y DHYy, por tanto, entre pobreza energética y falta de efectividad de esos derechos.
No obstante lo anterior, en el caso de ALyC parece ser que el IDH ya no permite
apreciar el peso que el consumo energético tendria en el desarrollo de la poblacién
Y, por el lado del IDE, los datos que alimentan este indice no se han recolectado en
todos los paises de la region y, en cualquier caso, la presentacion de sus resultados
no ha tenido la periodicidad que reportan indices energéticos mas consolidados.
Por consiguiente, en ALyC el tema de pobreza energética en general, y el de su
relacion con los DH en particular, tienen ain muchos angulos por explorar.
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Resumen

Elfenémeno del cambio climético (CC) es considerado actualmente el mayor problema socio-am-
biental que ha enfrentado la humanidad. Este ha sido abordado desde diversas perspectivas:
fisicas, naturales, sociales, tecnologicas, politicas y por supuesto econdmicas, y todas coinciden
en la urgencia de actuar para frenar las consecuencias de los impactos adversos e impone retos
enormes, sobre todo a paises muy vulnerables como México. Sin embargo, existen cada vez
mas en América Latina y en México, nuevas dimensiones de analisis que pretenden mostrar
la necesidad de tener una mirada al fenémeno climéatico desde los derechos humanos (DD.
HH), pues finalmente son los seres humanos quienes son mas afectados frente al problema y
es necesario que se generen los avances legales pertinentes que permitan “preservar” al ser hu-
mano de cara a las multiples amenazas del cambio climatico. El CC representa el mayor riesgo
para los DD.HH a nivel global y ciertamente en México, y es a la vez, el mayor reto y peligro
en términos de afectacidn, tanto directa, como indirectamente hacia una parte importante de
su poblacidn, al impedir el cumplimiento de los derechos basico de la existencia humana, tales
como derecho al agua, salud, casa, ambiente y ciudades sanas, la autodeterminacién y la vida
misma, entre otras. La vulnerabilidad multinivel de México hace imperativa la adopcién de la
perspectiva de DD.HH, como elemento sine qua non de una politica publica integral de atencién
ala poblacion frente a los efectos irreversibles del CC.

Palabras Clave: Cambio climatico, derechos humanos, vulnerabilidad, impactos, mitigacion,
ciudades.

Abstract

Climate Change is currently considered the biggest socio-environmental threat to humanity. Its
understanding and impacts have been approached from different perspectives: physical, natural,
social, technological, political and of course economic. All of them agree on the urgency to act
in order to stop the consequences of adverse climate impacts on the world population. This
poses enormous challenges, especially to very vulnerable countries like Mexico. In recent times,
new dimensions for climate change analysis in Latin America and in Mexico include the need
to look at the climate phenomenon from a human rights perspective (HR). Human beings are
the most affected by CC and it is crucial to take steps to “preserve” human beings before the
multiple climate threats. CC represents the greatest risk to Human Rights at international and
local level and it affects a large part of the Mexican population, by preventing the fulfillment of
basic human rights such as the right to water, health, housing, healthy cities and environment,
and life itself. Mexico’s multilevel vulnerability makes it imperative to adopt a HR approach to
propose a sound public policy before the irreversible damages provoked by CC. .

Key words: Climate change, human rights, vulnerability, impacts, mitigation, cities.



1. Introduccion

l estudio del clima es un campo de investigacion complejo y en rapida

evolucion, que mezcla actualmente diferentes visiones y disciplinas

cientificas debido a la gran cantidad de factores que intervienen en su

devenir. El clima nacié con la Tierra y nunca se ha mantenido igual;

siempre ha sido sujeto a alteraciones y variaciones debidas a procesos
biofisicos y energéticos naturales desde decenios a miles y millones de afios. En
tal sentido se define al cambio climético como la “variacion global del clima de la
Tierra” (CMNUCC: 1992). Sin embargo, desde hace poco mas de un siglo y en
particular con la llamada revolucién industrial surgida en Inglaterra a finales de
1800, varios estudiosos empezaron a notar que las emisiones de gases contaminantes
en laatmosfera y provenientes de los procesos de desarrollo econdmico e industrial,
empezaban a tener efectos de acumulacion peligrosa en la misma atmdsfera con
consecuencias e impactos directos en el calentamiento global del planeta y de su
temperatura promedio. En la actualidad existe un consenso cientifico generaliza-
do segun el cual nuestro modo de produccién y consumo energético - en otras
palabras, nuestro modelo de desarrollo - esta generando una alteracion climatica
global, que provocara en diferentes escalas y escenarios, graves impactos sobre el
planeta tierra, sus ecosistemas y sobre las poblaciones animales y humanas de la
tierra. (IPCC: 2014). En el presente ensayo abordamos este problema del cambio
climatico, desde el punto de vista de las bases cientificas naturales y sociales y la
relacion con los DD.HH. particularmente en México.

2. El problema del cambio climatico:
las bases cientificas naturales y sociales
y la relaciéon con los DD.HH.
Por razones de diferencias terminoldgicas, existe la importante definicion del

concepto “efecto invernadero’, que se refiere a la retencion del calor del Sol (por
lo tanto, natural) en la atmodsfera de la Tierra por parte de una capa de gases en la
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misma. Este es un proceso natural sin el cual el planeta no podria mantener su actual
clima ya que, de lo contario, seria demasiado frio. Con el efecto invernadero, los
diferentes gases naturales en la atmdsfera se combinan entre si para dar accién a
procesos de quimica atmosférica de disimil tipo. Entre estos gases se encuentran el
diéxido de carbono, el 6xido nitroso y el metano, que son liberados principalmente
por la industria, la agricultura y la combustion de combustibles fosiles como el
petrdleo. (CMNUCC: 2005)

Los procesos de desarrollo econdmico y crecimiento del altimo siglo y medio
basados en la explotacion de los recursos naturales han provocado que la concen-
tracion de tales gases haya aumentado mas de un 30% desde el siglo pasado, sin
dar posibilidad al planeta de equilibrar las emisiones y recuperar sus procesos bio-
fisicos naturales. (CMNUCC: 2008). A este tipo de cambio climatico, los expertos
le dieron el nombre de “antropogénico’, es decir un cambio de clima causado por
la interferencia humana. Para terminar con esta breve explicacion del fendmeno,
cabe mencionar que el cambio climatico es debido entonces tanto a causas naturales
como ala accién del hombre y sus impactos se producen a muy distintas escalas de
tiempo y en parametros climaticos como son la temperatura, las precipitaciones,
nubosidad, la humedad y muchos otros. (CMNUCC: 2008)

Desde hace casi tres décadas, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC) de la ONU que gan6 el premio Nobel en 2007 - produce
crucial informacion cientifica que cada 5-6 afos se traduce en un reporte global que
pone de manifiesto la evidencia proporcionada por las observaciones cientificas glo-
bales de los sistemas fisicos y bioldgicos y los cambios regionales en el clima. El panel,
en su ultimo informe (AR5) - y en los anteriores - sefialaba que se estan acumulando
los gases a efecto invernadero (GEI) en la atmoésfera de forma muy preocupante y
repentina. En promedio, la temperatura ha aumentado aproximadamente 0,8°C en
el siglo XX. El nivel del mar ha crecido de 10 a 12 centimetros y los investigadores
consideran que esto se debe a la expansion de océanos, cada vez mas calientes. Toda
esta evidencia apunta a que el planeta se esta calentando de manera muy rapida y el
aumento de las temperaturas promedio del planeta por encima de 2 grados centi-
grados, pueden tener consecuencias catastroficas para la humanidad. (IPCC: 2014)

En tal sentido, el impacto potencial no solo es gigante, sino que presenta un
grado de incertidumbre tan alto, que sus predicciones y consecuencias son dificiles
de identificar tanto en términos geograficos como sociales y econémicos. Grosso
modo hay consenso cientifico global en que los impactos principales del cambio
climatico abarcan los temas de agua, sobre todo en su escasez y falta de agua
potable, grandes cambios en las condiciones para la produccién de alimentos,
en el sector de la agricultura, en el campo de la salud, entre otros. Y de manera
mas drastica, es evidente el aumento en los indices de desastres de origen natural
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ligados a inundaciones, tormentas, sequias, incendios y olas de calor los cuales
se traducen en pérdidas de vidas humanas y materiales ingentes. (INECC: 2018)

En suma, el cambio climatico no es un fenémeno soélo de origen ambiental, sino
que incluye niveles multiples y complejos con profundas consecuencias sociales.
La evidencia cientifica también apunta a que desafortunadamente, los paises mas
pobres, son los que mas pueden sufrir los impactos climéticos y que estan peor
preparados para enfrentar los impactos del mismo, con altas probabilidades de
sufrir las peores consecuencias. (Lépez Feldman: 2014).

Figura 1: Tipos de consecuencias observadas en el planeta en los préximos afos

e Aumento de la temperatura promedio global de los océanos y la superficie
terrestre

e Aumento promedio mundial del nivel del mar

e Acidificacion del mar

e Aumento de la temperatura superficial de los océanos

e Alteracion de la abundancia de algas, plancton y peces en los ambientes
marinos

e Modificacion de los patrones naturales de precipitacion

e Inundaciones recurrentes

e Incremento en el nimero e intensidad de huracanes, principalmente en el
Atlantico Norte

e Sequias mas prolongadas

e Aumento en el nimero de dias y noches calidas a nivel global

e Ondas célidas mas frecuentes y pronunciadas en Europa, Asia y Australia

e Disminucion en la disponibilidad de agua para consumo humano, agricola e
hidroeléctrico

e Disminucion en la productividad agricola

e Reducciony adelgazamiento de las capas de nieve en Groenlandia y laAntartica

¢ Disminucion de los glaciares a nivel mundial

e Disminucion de la capa de nieve primaveral del Hemisferio Norte

e Pérdida de biodiversidad y cambio en la composicion de los ecosistemas

e Disminucion de la temperatura promedio en ciertos lugares

e Mayor propension a incendio forestales

e Alteracion de los ciclos bioldgicos y distribucion geogréfica de la flora y fauna

e Alteracion de los vectores de enfermedades infecciosas en ciertas areas.

e Aumento de la mortalidad a causa del aumento de las temperaturas

Fuente: INECC, 2018
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Finalmente, para cerrar con este panorama general sobre el cambio climatico
y sus efectos, cabe recordar que, a partir de la firma del acuerdo de Paris en 2015,
se ha profundizado el tema de los efectos del cambio climatico en las ciudades y
en particular se ha abierto a nivel global una profunda discusion sobre la relacion
entre urbanizacion y el cambio climatico, los cuales estan convergiendo de modo
peligroso.

El grupo C40, una red integrada por mas de 83 ciudades comprometidas en
combatir el cambio climatico y que en conjunto representan a mas de 600 millones
de personas y un cuarto de la economia global, en la Cumbre que tuvo lugar en
Ciudad de México a finales del 2017, nos recuerda que las ciudades son las prin-
cipales entidades contribuyentes al cambio climatico. (C40: 2017). Como sefala
también el programa HABITAT, si bien representan menos del 2% de la superficie
de la tierra, las ciudades consumen el 78% de la energia mundial, y producen mds
del 60 % del total de diéxido de carbono, asi como un monto significativo de las emi-
siones de los gases del efecto invernadero; principalmente a través de la generacion
de energia, vehiculos, industria y uso de la biomasa’.

En tal sentido las ciudades son altamente vulnerables al cambio climatico.
Los millones de personas que residen en las zonas urbanas se verdn afectadas en
un futuro cercano a diferentes tipos de escenarios e impactos. Aumento del nivel
del mar, aumentos en las precipitaciones, inundaciones, ciclones y tormentas mas
fuertes y frecuentes, asi como periodos de mayor calor y frio extremo. De hecho,
diversas ciudades costeras importantes con una poblacién mayor a los 10 millo-
nes de habitantes se encuentran bajo esta amenaza. (ONU-HABITAT 2017). El
cambio climatico probablemente tendrd un impacto negativo en la infraestructura
y empeorara el acceso a los servicios urbanos basicos y la calidad de vida en las
ciudades. Asimismo, la mayor parte de la economia vital, la infraestructura social,
las instalaciones del gobierno y los activos se localizan en las ciudades. (Delgado
etal.: 2017)

Por otro lado y profundamente ligado a la agenda climatica es la agenda de la re-
duccién de riesgo de desastres, reconocida por el Marco de Accion de Sendai (2015),
el cual propone un plan de trabajo para evitar los efectos del cambio climatico y los
desastres asociados, a través de acciones que ayuden a las poblaciones mas afectadas
son la zonas urbanas pobres- por ejemplo los habitantes de los asentamientos pre-
carios en paises en vias de desarrollo — que tienden a vivir cerca de zonas de riesgo
- como laderas y pendientes propensas a deslizamientos de tierra entre otros. Por
esas y otras razones, la respuesta ante los desastres vinculados al cambio climatico
y toras amenazas que se presentan en las ciudades, plantean también en términos
de derechos, nuevas formas de proteccion a los ciudadanos vulnerables. (UNIDSR;
2012). Recordamos en tal sentido el tema de la ciudad como propiedad de las y
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los ciudadanos, que representa la principal reivindicacion del llamado derecho a la
ciudad, un concepto que data de 1968, cuando el francés Henri Lefebvre escribi6 un
libro del mismo nombre para denunciar las consecuencias negativas en las urbes
de los principios de la economia capitalista. Aflos después, en 2004, el Programa
de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) lo recuperd
para redactar la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. Posteriormente y para
refrendar el principal objetivo del derecho ala ciudad como consecucién de una vida
digna para todos los habitantes, en 2011, el Consejo de la Red Mundial de Ciudades
y Gobiernos Locales y Regionales (CGLU) adopté la Carta-Agenda Mundial de
Derechos Humanos en la Ciudad. (CGLU; 2014). El derecho a la ciudad mantiene
actualmente su vigencia porque la intervencién urbana del capital financiero y la
privatizacion de los servicios urbanos y del suelo urbano han ido agudizandose,
fomentando las contradicciones sociales urbanas del trabajo pionero de Lefebvre .
Hoy en dia las ciudades son el principal motor del crecimiento econémico global y
la expansion urbana crece de manera exponencial. Sin embargo, los mecanismos de
segregacion espacial, el empobrecimiento de las periferias urbanas, las conficiones
ambientales de muchas ciudades y la restriccion de la participacion y la democracia
urbana dificultan el acceso a la ciudad para la mayoria de sus habitantes (Do Rio
Caldeira, 2007). Ademas, como sostiene Purcell (2003), ‘quienes estudian la ciudad
en clave del derecho a la ciudad, suponen que la reestructuracion urbana impulsada
por el capitalismo financiero y el modelo neoliberal, al tiempo que han llevado a la
privatizacion de los servicios puiblicos urbanos, han limitado el acceso ciudadano a
las decisiones sobre la ciudad”. (Camargo: 2014)

Bajo este contexto, el vinculo entre CC y DD.HH dia a dia se confirma, y se
plantea como central en la discusion sobre la accion del Estado en diversos ambitos
de su hacer cotidiano, el mayor riesgo a los DD.HH actualmente es el CC (Robin-
son, 2015). Los Estados estan obligados a respetar, proteger, promover y cumplir
con los DD.HH de su poblacion y esta obligacion incluye prevenir posibles dafios
incluso esos derivados del CC. Esta obligacion requiere tanto una accién individual
del Estado nacional como la cooperacion internacional con el fin de logar cumplir
con estos objetivos.?

La accioén o falta de accién del mismo determina en gran medida el cumpli-

miento o no de sus obligaciones como garante de la seguridad de sus ciudadanos
y las implicaciones del mismo rebasan muchas veces los tiempos y efectos origi-

3. Estos principios se derivan tanto de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Internacional de los
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, asi como la Decla-
racion sobre el Derecho al Desarrollo
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nalmente previstos al momento de la planeacion o ejecucion. En términos de CC,
las acciones del Estado se han planteado como penetrantes y de largo alcance. Los
DD.HH son garantias legales universales que protege a los individuos, grupos y
personas contra acciones y omisiones que interfieran con derechos y libertades fun-
damentales. Con ellos se obliga principalmente a los gobiernos y a otros obligados
(tales como empresas) a respeta, promover, proteger y cumplir con los DD.HH.
Son universales y su filosofia inspiradora es la dignidad inherente y la igualdad de
todos los seres humanos.

A partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre, la expansion del capi-
talismo y por ende, el occidentalismo, a los rincones mas alejados del mundo, los
DD.HH ganan espacio en la retdrica estatal. Dia con dia vemos en las posiciones
internacionales y en ocasiones, en el debe ser, la colocacién de los DD.HH como
ley suprema. Se firman nuevos documentos y principios que se han sumado a los
tradicionalmente reconocidos, tales como los derechos sociales y politicos, am-
pliando el espectro de lo que se considera protegido como un derecho humano.
Con el pasar de los afos se han ido sumando derechos tales como derecho al agua,
a un ambiente sano, a una alimentacion sana y suficiente, etc.*

Si bien este cambio ha sido loable, la realidad es que enfrentamos a nivel
mundial, una violacién sistematica de los DD.HH. En algunos casos abierta y
clara, en otros, de manera mas sutil. El caso del CC, la accion del Estado es res-
ponsable, principalmente por omision, por no garantizar el acceso a estos derechos
fundamentales, por no tomar accién positiva suficiente como para prevenir y
mitigar los efectos negativos del clima y por ende del CC. Ademas, en esos casos
donde aun la accidn estatal nacional esté presente, puede ser insuficiente por la
interconectividad de los recursos nacionales, el ambiente, y sus efectos. Son, asi
pues, los Estados en su conjunto y no solo en lo individual, los responsables de
garantizar estos derechos, y los obligados a tomar las medidas necesarias para
mitigar efectos y consecuencias.

El CC afecta directamente los derechos de las personas en tanto a salud,
agua, casa y alimentacion. El segmento de la poblacion mas fuertemente afectado
tiende a ser el grupo mas vulnerable por su nivel econémico, social, a las mino-
rias, grupos indigenas, adultos mayores, menores de edad, reforzando atin mas
esta situacion de vulnerabilidad, y creando un efecto discriminatorio de facto.

4. Par mas detalles véase, Declaracion Universal de los Derechos Humano, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales entre otros, ademas
de abundante doctrina y jurisprudencia global e interamericana.
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Dada la interconectividad de la naturaleza, Estados con un posicidén proactiva

y responsable, en muchas ocasiones sufren las consecuencias tanto o mas que

Estados renuentes a asumir obligaciones a este respecto. El CC represente un

riesgo a los DD.HH que desconoce fronteras y cuyas consecuencias impactan

mas alla de los confines nacionales. Por ende, se requiere de una accion colectiva

cooperativa internacional.

Segun la oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Oficina del Alto

Comisionado) en su Mensaje clave sobre Derechos Humanos y Cambio Climatico
(ACNUDH: 2015), las acciones estatales deben reflejar lo siguiente:’

a.-

b.-

mitigar el CC y prevenir los efectos negativos en términos de DD.HH,

asegurar que todas las personas cuenten con la capacidad necesaria para
adaptarse al CC,

asegurar la responsabilidad y remedios efectivos paralos DD.HH provo-
cados por el CC, como parte de sus obligaciones como firmantes de las
diversas convenciones en esta materia. Esto incluye la obligacion frente a
todos los derechohabientes (seres humanos) e incluso por el dafio fuera
de sus fronteras y por ... su incapacidad para regular las emisiones de las
empresas bajo su jurisdicciones independiente de donde estas emisiones
efectivamente ocurren”

Esta afirmacion es particularmente interesante en tanto es una evolucion
del Derecho Internacional tradicional sobre los derechos del Estado y
reconoce titularidad al ser humano frente a situaciones de facto existente.
Entra también en oposicion algunas de los preceptos reconocidos en ins-
trumentos comerciales, donde se reconoce el derecho de las corporaciones
a saltar las instancias juridicas nacionales para proteger sus intereses o
derechos.

movilizar el maximo de recursos disponibles para lograr un desarrollo
sostenido basado en los DD.HH,

cooperacion internacional necesaria para enfrentar el riesgo del CC,
asegurarse de la equidad en la accién climatica,

garantizar que todos se beneficien de la ciencia y sus aplicaciones en par-
ticular aquellas que han ayudado a mejorar y mitigar efectos climaticos,

proteger alos DD.HH de los dafios causados por las empresas (ACNUDH:
2011).

essessssvesessserssesILIIOELTE

5.

Traduccién propia
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Los Estados estan obligados a hacer que las empresas respeten los DD.HH
y a que éstas tomen las medidas necesarias para proteger los derechos
de las personas, asi como garantizar que sus propias actividades no
vulneren dichos derechos. Por ende, las empresas son responsables de
sus acciones en términos de impacto ambiental,

i.- garantizar igualdad y no discriminacion, los esfuerzos contra el CC no
deben exacerbar desigualdades entre Estados,

j.- asegurar participacion significativa e informada.

La discusion del problema y necesidad de enfrentar al CC deberia tomar una
mayor relevancia sobre la base de su impacto actual, presente, real y contundente
en la vida de muchos seres humanos, no inicamente en temas de impacto futuro,
que no significa que no lo tenga o que se reste importancia al daflo que se hace
a futuro a las proximas generaciones, sino a la experiencia de vida que una parte
importante de la poblaciéon mundial, que, curiosamente ya vive en situaciones de
vulnerabilidad experimenta dia con dia, el cambio de estaciones, la destruccion de
la agricultura, la falta de agua, los espacios habitables en situaciones de riesgo y una
acceso limitado al a salud. Esta situacion es el dia a dia al que se enfrenta millones
de seres humanos mientras en otras partes, la poblacion mantiene un tipo de vida
que refuerza e incrementa las emisiones de gas invernadero. Lo que anteriormente
se ha dicho, en muchas ocasiones el que genera mas dafo, no es quien lo sufre, de
ahi la inequidad y la discriminacién de facto. Esta circunstancia de hecho vulne-
ra y dafa la perspectiva de vida de muchos y es, ademas, violatoria de todos los
principios de DD.HH plasmados en los distintos instrumentos internacionales y
adoptados a las legislaciones nacionales.

El problema de CC es que, si bien es contundente, su efecto es lento penetrante,
predominante, vago e invisible y es un multiplicador de amenazas al exacerbar los
problemas ya existentes que tiende a generar un efecto domind. La razén por la que
en algunos lugares se perciba como un riesgo inexistente o invisible, se debe en parte
al hecho de que no todos los paises se ven afectados de igual manera. Hay islas con
riesgo de desaparicion (Haiti, Fiji, Siri Lanka). Se considera que para el 2050, habra
mas de 200 millones de migrantes climaticos, y esta circunstancia pone enormes
retos incluso para los paises que, si bien pueden ser los mayores contribuyentes
a los gases invernaderos no han resentido los efectos de igual manera, pero que
seran los destinos para la mayor parte de estos migrantes. Como consecuencia a
esta migracion forzada, el derecho la vivienda, al agua, al ambiente sano, e incluso
a la vida se ven en peligro y generaran, a mediano y largo plazo, fuertes tensiones
en los paises destino.
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3. Los impactos del cambio climatico
en Meéxico

México es un pais profundamente vulnerable a los impactos del CC. Muchos estu-
dios y diversas actividades de investigacion a nivel de las principales instituciones
académicas publicas y privadas del pais, ademas de la constante informacién que
provee el Instituto Nacional de Ecologia y cambio climatico de México, instituido
después de la aprobacion de la Ley de CC en 2012, se ha producido muchisima
informacion sobre los cambios que el pais puede y estd experimentando con los
efectos del CC.

Por ejemplo hay consenso cientifico sobre el hecho que:

a) El pais se ha vuelto mas calido desde la década de 1960;

b) las temperaturas promedio a nivel nacional aumentaron 0.85° C y las
temperaturas invernales 1.3°C.

¢) Sehareducido la cantidad de dias mas frescos desde los afios sesenta del
siglo pasado y hay mas noches célidas y d) La precipitacién ha disminuido
en la porcidn sureste desde hace medio siglo (RMCC, 2016, GT1).

Las siguientes figuras muestran el cambio en la temperatura promedio por
década con temperaturas promediadas estacionalmente para México y regiones
vecinas entre 1960 y 2010. Entre estos recientes esfuerzos cabe mencionar el ex-
haustivo y unico trabajo hecho a nivel de pais y que replica el modelo del IPCC,
y que fue el Reporte Mexicano de Cambio Climatico, liderado por la UNAM, el
Instituto Mora y otras universidades del pais, que ha recopilado un data de primer
nivel sobre los impactos del CC en el pais (Gay, Rueda et al 2016). Con base en la
mejor informacidn, se han construido modelos matematicos que permiten generar
distintos escenarios de los impactos que se pueden presentar para el ano 2100. Los
diversos modelos coinciden que la temperatura en México aumentara 4°C en la
zona fronteriza con Estados Unidos de América, y se estima que el resto del pais
aumentara entre 2.5y 3.5 °C. (INECC, 2018) En cuanto a la precipitacion, se espera
que disminuya en promedio entre un 5y 10% (entre 22 a 4.5 mm/mes menos),
aunque los diferentes modelos no coinciden en sus estimaciones. De acuerdo a los
modelos desarrollados y los escenarios futuros, estos pueden ser algunos de los
riesgos que enfrentara México:
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Figura 2. Efectos del cambio climético en México

Sistemas
y sectores

Escenario

Aumento en temperatura entre 4+2.5°Ca 4.5°C;
y disminucion en la precipitacion entre -5y 10%*

de confianza

Nivel

Impactos proyectados

Agricultura

Disminucion de la productividad del maiz para la década de 2050, lo que se
atna al problema actual dI 25% de las unidades de produccion con pérdida
en la fertilidad de suelos. Existe cierta evidencia de que la mayoria de los
cultivos resultaran menos adecuados para produccion en México hacia 2030,
empeorando esta situacion para finales del presente siglo.

Hidrico

La mayor parte del pais se volverd mds seca y las sequias mds frecuentes,
con el consecuente aumento de demanda de agua particularmente en el
norte del pais y en zonas urbanas.

Por otro lado, habrd regiones donde la precipitacion podria ser mds intensa
y frecuente incrementando el riesgo de inundaciones para alrededor de
2 millones de personas que actualmente se encuentran en situacion de
moderada a alta vulnerabilidad, ante las inundaciones, y quienes residen
en localidades menores a 5,000 habitantes, ubicadas principalmente
en la parte baja de las cuencas, sumado al riesgo de deslizamientos de
laderas por lluvia.

*k

(ostero

El aumento del nivel del mar constituye un peligro para los sectores
residencial y de infraestructura asentados en zonas costeras. Por otro lado,
los sectores hidrico y agricola podrian verse afectados por efecto de la
intrusion salina.

k%

Tormentas y Clima
Severo

Ha consenso sobre la intensidad de los ciclones en el Norogste del Pacifico
y en el Atldntico Norte. Sn embargo, las incertidumbres en cuanto a los
cambios y la intensidad complican estimar sus impactos para el pais, se
prevé que a mayor nomero e infensidad de tormentas, los impactos podrian
tener mayores consecuencias sociales y econdmicas importantes.

k%

Ecosistemas y bio-
diversidad

En ecosistemas ferrestres un ejemplo s la posible reduccion del drea cubierta
de bosques de coniferas, especies de zonas dridas, semidridas y especies
forestales de zonas templadas. En el caso de los océanos, un aumento en
|a temperatura puede ocasionar un colapso demogrdfico en las poblaciones
marinas, ocasionando baja productividad para las pesquerias. Para el caso
de mamiferos terrestres y voladores se proyecta al 2050, una reduccion de
cerca de la mitad de las especies estudiadas perdiendo mds del 80% de
su rango de distribucion historica.

k%
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Sistemas Escenario

y sectores Aumento en temperatura entre +2.5°Ca 4.5°G
y disminucion en la precipitacion entre -5y 10%*

Nivel
de confianza

Infraestructura Es importante fortalecer la investigacion sobre el impacto del cambio
estratégica climdtico en infraestructura turistica, portuaria, de energia, comunicaciones
y fransportes, la cual puede verse afectada por el aumento en ndmero e
intensidad de ciclones tropicales y mareas de formenta mds infensas.

Simbologia por grado de impacto. Es una medida subjetiva basada en el juico experto que considera la magnitud
del impacto proyectado, la vulnerabilidad y la capacidad para hacerle frente.

Nivel 1: impacto bajo

Nivel 2: impacto medio

Nivel 3: impacto alto

Nivel de confianza

Se le dio una dasificacion de una a cinco estrellas, siendo cinco el nivel de mayor confiabilidad. También es
una medida subjefiva basada en el juicio de expertos. Se considera que los trabajos arbitrados mds actuales
tienen un nivel de confianza mayor. Los factores que se consideran son el acuerdo entre los modelos climati-
cos, la calidad de datos e informacion utilizada para la investigacion y el consenso entre los estudios solidos
disponibles para esta region.

Fuente: INECC (2018). "Efectos del cambio climatico”, recuperado de https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-pro-
gramas/efectos-del-cambio-climatico

Es innegable que nuestro planeta y el mismo México, se esta calentando y
en este nuevo entorno mas caliente, los cientificos esperan condiciones meteoro-
légicas muy diferentes a las que prevalecen en la actualidad. Algunas preguntas
concernientes al problema del cambio climatico, mismas que deberian de ser de
interés para el gobierno de México a cualquier nivel son: ;Cuan rapido llegaran esos
cambios y cuan grande sera su magnitud? ;Dénde impactaran? ;Como se refleja-
ran estos cambios en el pais y a que escala? ;Qué le ocurrird al aire de las ciudades
donde vivimos? ;Lo anterior mejorara o empeorara las condiciones de vida de los
habitantes de México? ;Como afectaran estos cambios la salud de nuestra pobla-
cién mas vulnerable? Y finalmente ;Cuales son las medidas en el corto y mediano
plazo que nos ayudarian a la adaptacion? Estas y otras preguntas tienen impactos
directos en la relacion entre cambio climatico y derechos humanos, objeto de la
segunda parte del articulo.
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4. El cambio climatico y los derechos humanos
en México

El cambio climatico es un problema ambiental muy relevante para nuestro pais porque
viene a sumarse, potenciandolos, a los problemas ambientales y sociales ya mencio-
nados. La enorme desigualdad que ha caracterizado el crecimiento econémico de las
ultimas décadas, las situaciones cronicas de marginacion, hace que la vulnerabilidad
sea el elemento mas destacado de un amplio espectro de la poblacion mexicana. Las
recientes reformas constitucionales han reconocido la proteccion que dan los tra-
tados internacionales como parte de la protecciéon de los DD.HH, dando un viraje
respecto de la version tradicional. Estas reformas han significado una separacion
de la vision positivista de los DD.HH como garantias otorgadas por el Estado, para
adoptar la vision basada en la dignidad humana inalienable. De igual manera, se han
reincorporado principios y temas importantes del Derecho Internacional Publico,
al reconocer en el art. 4, los derechos a “..la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, .... derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar...” asi
como “...derecho a acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo perso-
nal y doméstico en forma suficiente salubre, aceptable y asequible”. (CPEM): 1997.

En todos estos casos, la Constitucion reconoce que el Estado debe garantizar el
acceso a estos derechos e incluso reconoce que la ley determinara los términos de la
responsabilidad de quien genere del dafio y deterioro al ambiente. En otras palabras,
la Constitucion hace suyos y obligatorios los preceptos presentes en los distintos
instrumentos internacionales de los que México es signatario. Estos principios son,
ademas, reforzados a través de las leyes secundarias tales como la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al ambiente, asi como leyes complementarias.
Bajo estos preceptos se ha creado una red de instituciones encargadas de vigilar el
cumplimento de los preceptos constitucionales, si bien mas en términos de protec-
cién al ambiente que como protectores de los DD.HH. Entre estas instituciones se
encuentra la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
principal institucion encargada, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), el Institucion Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC),
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Comision Nacional del Agua (CONACUA), la misma Secretaria de Desarrollo Rural
Pescay Alimentacién (SAGARPA) y la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), quien ha emitido diversas recomendacion en material DD.HH afectados
a partir de condiciones derivadas del CC.

A nivel local, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, documento in-
novador recién entrado en vigor el 17 de septiembre del 2018, reconoce el derecho
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a la vida digna, derecho al cuidado, a la alimentacion y a la nutricion, a la salud, al
aguay al saneamiento, al desarrollo sustentable, y el derecho a la ciudad adoptando
explicitamente los principios internacionales en materia de protecciéon alos DD.HH.
Como en muchos otros aspectos, México se caracteriza por ser “vanguardista” en
términos formales tanto en temas de CC como de DD.HH; ha llevado a cabo refor-
mas constitucionales trascendentales, cuenta con legislacion que permite e incluye
los temas de CC y DD.HH como prioritarios, pero al momento de la implementa-
cion, la balanza es insuficiente. No obstante, este avance normativo realizado por
el pais, se reconoce una falta importante de informacién y estrategias, no sélo a
nivel institucional, sino también desde el punto de la sociedad civil, quien tiende a
desconocer el alcance de sus derechos y la obligacion estatal de velar por los mis-
mos. A esta falta de informacion se atina la falta de coordinacion e intercambio de
informacion entre las mismas instancias publicas (CNDH: 2018), la falta de recursos
y de personal suficiente para la inspeccion y vigilancia, asi como la obligatoriedad
juridica (o coercitividad) de las resoluciones / recomendaciones de estas instancias.

5. Conclusiones

Desde hace ya varios afos se ha reconocido que hay un vinculo indisoluble entre
DD.HH y CC, a través del cual el segundo impacta cada vez mds negativamente
sobre los DD.HH vy sobre la dificultad y en algunos casos, imposibilidad de los
Estados de garantizar los derechos mas fundamentales del ser humano, como el
derecho a la salud, a la autosuficiencia alimentaria, al agua, a la casa, a la autode-
terminacion, en resumen, a la vida misma, y no solo para las generaciones futuras,
sino en el presente, en el dia a dia de millones de seres humanos.

El CC es el reto més importante que enfrenta la humanidad actualmente. Para
poder enfrentar el problema, con alguna posibilidad de éxito — que es en modesto
respecto a las dimensiones del mismo, pues la no reversibilidad del dafio nos deja
como unica oportunidad el no profundizarlo -, se requiere de hacer el cuestio-
namiento profundo, reflexivo y autocritico sobre los paradigmas que al momento
dirigen nuestras vidas. Para lograrlo quiza nuestra tinica oportunidad es abordarlo
desde una perspectiva diferente, desde la perspectiva de los DD.HH y hacer de
este tema, el tema central de la discusion. Es decir, se requiere la rehumanizacion
del discurso politico, econdmico y social. La sociedad mundial actual, a pesar de
los altibajos en su aplicacién, han reconocido la universalidad de los DD.HH y lo
inalienable de los mismos, por ende, centrar el actuar hacia la mitigacion de los
efectos del CC como elemental en la proteccion de los DD.HH, ayudaria a debilitar
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los argumentos en contra del mismo. El CC ha llevado al derecho internacional
hacia fronteras insospechadas originalmente que requieren un mayor estudio. El
tema pone nuevamente la luz sobre el debate que debe permear la situacion actual
de las ciencias sociales, la centralidad del ser humano, el hombre como destino, y
es ala vez, un enorme reto moral que debe ser atendido desde la perspectiva de los
DD.HH por el impacto en la vida cotidiana de gran parte de la poblacién mundial,
ya que lo que efectivamente esta en riesgo es la sobrevivencia del ser humano. Se
requiere un cambio “revolucionario” en nuestra manera de pensar. El CCy sus
efectos sociopoliticos, no son un problema exclusivo de los paises pobres, sino
que todas las naciones se encuentran unidas en un destino comun, que requiere
acciones coordinadas y proactivas de la comunidad internacional en su totalidad.
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Resumen

El cambio climético se manifiesta a través de un elenco de disrupciones medioambienta-
les que traen aparejadas, entre otras consecuencias, desplazamientos humanos inducidos
por la fragmentacion del habitat. La falta de consenso preliminar sobre la calificacion del
estatuto de los desplazados inducidos por el cambio climatico como ‘refugiados’ permite
detectar la insuficiencia normativa actual del Derecho internacional, en particular de
aquellos dos 6rdenes normativos que parecen, prima facie, aplicables al caso: el Derecho
internacional de los refugiados y, subsidiariamente, los Derechos Humanos. Frente a esta
‘laguna normativa, conviene abordar el elenco de propuestas hasta ahora formuladas para
solventarlo, distinguiendo las que permiten defender la proteccién de estos desplazados
por via de desarrollo institucional, de aquellas que insisten en la necesidad de un mayor
desarrollo normativo. Este proceso de busqueda de soluciones revelara a su vez la tension
que subyace entre las racionalidades del Derecho internacional del medio ambiente y la
de los Derechos humanos, asi como las limitaciones del Derecho internacional a la hora
de enfrentar fenémenos de dimension global como es esta ‘nueva imagen’ del fenémeno
migratorio transfronterizo.

Palabras clave: cambio climatico, desplazados, derechos humanos, derecho internacional
de los refugiados.

Abstract

The wide range of environmental disruptions caused by climate change carries adverse effects
such as migration flows induced by the fragmentation of the habitat. The lack of preliminary
consensus on whether these ‘migrants’ can and/or should be qualified as ‘refugees’ reveals
a normative gap in the two areas of International Law prima facie called to operate in these
cases: International Refugee law and International Human Rights Law. Against this back-
ground, it is convenient to revisit the range of suggestions raised so far to respond to this
‘legal gap. We will distinguish considerations that the protection of these migrants would
be better ensured by institutional developments, from proposals insisting on the need to
promote normative development. Besides, the process of searching solutions to this issue
permits to reveal the underlying tension between the rationales of International Environ-
mental Law and International Human Rights Law, while pointing out at the limitations of
the international legal order when it is called to face global phenomena such as this ‘new
image’ of transboundary migration.

Key words: Climate Change, Displacement, Human Rights, International Migration Law.



1. Cambio climatico y fragmentacion
del habitat: Imagenes de nuevos
desafios para el Derecho
internacional

lo largo de la historia de los desplazamientos humanos, tanto na-

cionales como transfronterizos, el factor medioambiental ha esta-

do siempre presente. De hecho, es comtn encontrar estudios que

abarcan el fendmeno migratorio como una de las formas clasicas

de adaptacion al cambio del entorno o habitat. No es por tanto de
extraiar que hasta hace poco el Derecho internacional no considerara siquiera
que los desplazamientos inducidos por factores medioambientales requiriesen de
una categorizacion especifica, ni, a fortiori, de una regulacion propia. Esta inad-
vertencia original comenzaria no obstante a cambiar desde mediados de los afos
80, cambio sin duda impulsado por el exponencial desarrollo normativo del De-
recho internacional del medio ambiente en aquellos tiempos. Entonces, quedaria
por primera vez acufiado el término ‘refugiado medioambiental, que resurge hoy
tras mas de 25 afos, en el contexto del cambio climéatico. Este contexto no sélo
transforma el apelativo en ‘refugiados climaticos, sino que a su vez acompaia el
debate de imagenes de la fragmentacion del habitat resultante. He aqui dos de las
fotografias mas paradigmaticas.

1.1. El deshielo del Arctico y los Inuits

Enla pequefia localidad de Shismareft (Alaska), habitada por el pueblo de los Inuit
y situada a orillas del mar de Chiutki, tres casas tuvieron una mafiana del 2004 que
ser trasladadas debido al progresivo derretimiento del permafrost (capa del suelo
situada por debajo del nivel de la superficie y que permanece congelada invaria-
blemente desde tiempos inmemorables), asi como por la desaparicion del hielo de
verano que constituye una extension esencial del territorio Inuit. La fuerte erosion
costera, directamente derivada del cambio climatico amenazaba segun estimaciones
cientificas con seguir extendiéndose hasta afectar a mas de 600 casas. Reduccion
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drastica de la capacidad de movilidad del pueblo Inuit, pérdida del fundamento de
los conocimientos ancestrales de este pueblo, reduccion del acceso a las fuentes de
agua potable como resultado del aumento de la salinizacién y modificacién tanto
de la base de su dieta, asi como de los métodos tradicionales de conservacion de
alimentos, son algunas de las consecuencias que la fragmentacion del habitat polar
trae aparejadas.’

1.2. La amenaza de la desaparicion territorial de las Maldivas

En el Estado archipeldgico de las Maldivas, el Presidente Mohammed Nasheed, se
dirige a su nacion desde el palco de su ceremonia de investidura haciendo hincapié
en la principal amenaza para la subsistencia de su Estado:

“No podemos hacer nada para parar el cambio climdtico solos, por lo que tenemos
que comprar territorios en otras partes. Es un seguro para protegernos contra el
peor de los resultados posibles. A fin de cuentas, los Israelitas comenzaron com-
prando tierras en Palestina (...) No deseamos dejar las Maldivas, pero tampoco
queremos convertirnos en refugiados climdticos que vivan en tiendas hasta el final
de nuestros dias™.

Pais de estampas paradisiacas, compuesto por mas de 1,100 islas de coral reu-
nidas en 26 divisiones administrativas, las Maldivas cuenta con una altitud media
equivalente a la altura de un seto de tamafo medio (1,5 metros). El punto mas alto
del pais, estimado en 2,4 metros, es apenas cuatro centimetros superior a la estatura
de Sun Ming Ming, el jugador de baloncesto mas alto de la historia. Consciente
del peligro que el aumento del nivel del mar supone para la supervivencia de los
380,000 habitantes de las islas Maldivas, el Presidente Nasheed desarrolla desde
el comienzo de su mandato una innovadora estrategia: la creaciéon de un fondo
soberano, alimentado por los beneficios provenientes del turismo y destinado a

1. CorteInter-Americana de Derechos Humanos, Petition to the Inter American Court of Human Rights Seeking
Releif form Violations Resulting from Global Warming Caused by Acts or Omissions of the United States,
Submitted by Sheila Watt-Cloutier with the Support of the Circumpolar Conference, on Behalf of All Inuit of
the Arctic Regions of the United States and Canada, 7 de Diciembre de 2005. Para més informacion, véase
la pdgina web de la Conferencia Circumpolar Inuit: www.inuit.org (Consultado el 28 de marzo de 2011).

2. Traduccion de los autores. “We can do nothing to stop climate change on our own and so we have to buy
land elsewhere. It's an insurance policy for the worst possible outcome. After all, the Israelis [began by
buying] land in Palestine (...)We do not want to leave the Maldives, but we also do not want to be climate
refugees living in tents for decades., 11 de noviembre de 2008. Video del discurso disponible en: http:/
edition.cnn.com/2008/WORLD/asiapcf/11/11/maldives.president/index.html#cnnSTCVideo (Consultado el
13 de mayo de 2011).
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financiar la compra de tierras en paises vecinos con similitudes culturales, religiosas,
culinarias y hasta meteorolégicas como son Sri Lanka, India®, y también (aunque
en menor medida) Australia y Nueva Zelanda.

Se suman a estas paradigmaticas fotografias las inundaciones endémicas del
sud-este asiatico, las descontroladas variaciones huracanadas en el Golfo de Mé-
jico, el avance del desierto y pérdida de terreno cultivable en el Africa oriental y
sub-sahariana®. Imagenes que trasmiten por si mismas el alcance de una realidad
presente. Estas manifestaciones de los efectos adversos del cambio climdtico acaecen
indiscriminadamente y a menudo afectan a los habitantes de mas de un Estado.
A su vez, la ruptura del habitat promueve el desplazamiento de las poblaciones
que en no pocas ocasiones se da a nivel transnacional. Ni el fenémeno natural, ni
los desplazamientos humanos que acarrea conocen las fronteras, convirtiendo la
accion internacional en una etapa necesaria para la gestion de estas situaciones.
Resulta por tanto 16gico acudir al Derecho Internacional como orden normativo
naturalmente abocado a la materializacion de la accion internacional.

;Como aborda el Derecho Internacional estas imagenes? ;Qué desafios supone
para el Derecho internacional la actual situaciéon de millones de desplazados por
causas directamente o indirectamente relacionadas con disrupciones medioam-
bientales derivadas del cambio climatico? ;Qué respuestas han sido hasta ahora
formuladas para hacer frente a estos desafios y qué relevancia tienen los derechos
humanos este contexto?

Comenzaremos haciendo hincapié en una importante cuestion preliminar
relativa a la controversia lingiiistica sobre la caracterizacion y catalogacion de las
situaciones descritas. Muchos son los que se oponen a caracterizar la situacion de
estos desplazados como ‘refugiados, llegando incluso a negar la existencia mis-
ma de un problema de naturaleza distinta a los tradicionales tipos de migrantes
economicos (parte 2). Esta falta de consenso preliminar sobre la calificacion del
problema en cuestion permite a su vez detectar la insuficiencia normativa actual
del Derecho internacional, en particular de aquellos dos érdenes normativos que
parecen prima facie, aplicables al caso: el Derecho internacional de los refugiados
y, subsidiariamente, los Derechos Humanos (parte 3). Frente a este aparente
‘vacio legal’ conviene entonces abordar el elenco de propuestas formuladas para

3. Véase en prensa, Barchi, Cristina, ‘Los Exiliados del Clima’, El Pais, 17 de septiembre de 2006; ELOLA,
Joseba, 'El Paraiso pide Socorro’ (reportaje), £/ Pais, 22 de noviembre de 2008.

4. Véase como informe completo, Warner, Koko et al, In Search of Shelter: Mapping the Effects of Climate
Change in Human Migration and Displacement, Cooperative for Assistance and Relief Everywhere, Inc.
(CARE), May 2009.
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solventarlo, dividiendo éstas entre aquellas que permiten defender la proteccion
de estos desplazados por via de desarrollo institucional, y aquellas que insisten en
la necesidad de un mayor desarrollo normativo (parte 4).

En conjunto, este estudio invita a reflexionar sobre la oportunidad de un
desarrollo multidisciplinar que trate la cuestion de un modo flexible y pragma-
tico, en el que la dimension global del fendmeno migratorio sea atendida dando
cabida a opciones de ‘gobernanza’y revele a su vez la tensidon subyacente entre las
racionalidades del Derecho internacional del medio ambiente y de los Derechos
humanos.

2. Mas que una controversia conceptual

2.1. El concepto de ‘refugiados medioambientales’

En una obra colectiva de referencia recientemente publicada que aborda la cuestion
de las migraciones derivadas del cambio climdtico desde un andlisis multidiscipli-
nar (juridico, psicolégico y social), Jane Mc Adam recuerda cémo las cuestiones
cruciales para algunas disciplinas son de poca relevancia para otras’, debido prin-
cipalmente a que cada disciplina se construye en torno a diferentes ejes de anali-
sis. En el caso de la disciplina juridica, la terminologia y el lenguaje son de suma
importancia, de modo que la aceptacion como hecho de que el cambio climatico
genere un impacto en la habilidad de algunas comunidades de permanecer en su
habitat de origen no conlleva, necesariamente, su categorizacion como concepto o
categoria juridica.

Este punto de inflexién reside en que a la categorizacion de un grupo de
personas bajo determinado término (como por ejemplo el de ‘refugiado’) le corres-
ponde correlativamente un régimen juridico especifico del que surgen derechos
y obligaciones aplicables a determinados sujetos o situaciones. La posibilidad de
que los individuos integren una categoria juridica que les permita prevalerse de la
proteccion de un sistema de prerrogativas normativas e institucionales basadas en
el Derecho internacional implica, en general, el correlativo cumplimiento de una
obligacién por parte de un Estado. Este puede ser tanto el Estado de nacionalidad

5. McAdam, Jane (ed.), Climate change and displacement: Multidisciplinary perspectives, Hart Publishing,
Oxford, 2010, p. 3.
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del individuo (como es el caso de los Derecho humanos), como el Estado de aco-
gida del desplazado (como es el caso Derecho internacional de los refugiados por
el principio de ‘no-devolucion’)®.

Hoy por hoy, los Estados siguen siendo los principales agentes de creacion
normativa. No es por tanto de extranar que la calificacion de los desplazados
inducidos por el cambio climatico como ‘refugiados climdticos’ que invita a la
aplicacion del Derecho internacional de los refugiados asi como, subsidiariamente,
de los Derechos Humanos, sea hoy fuertemente rebatida.

El antecedente de este debate se sitiia en una propuesta emana en la década
de los 80 de una institucién internacional de reconocer una categoria de ‘refugia-
dos medioambientales’ Si bien la relacion entre disrupciones medioambientales y
desencadenamiento de un fendmeno migratorio habia sido previamente abordada
por etndlogos, antropdlogos e historiadores’, la primera definicién de ‘refugiado
medioambiental’ con intencion juridica que resond en la escena internacional
provino del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)?®.

La innovadora propuesta terminoldgica, publicada en 1985 y conocida por el
apellido del entonces director del Programa, El Hinnawi, entendia por ‘refugiado
medioambiental’:

“Toda persona que se ha visto forzada a abandonar su habitat tradicional, tem-
poral o permanentemente, debido a una disrupcion medioambiental marcada
(natural o desencadenada por el Hombre), que compromete su existencia y/o afecta
seriamente su calidad de vida (...) Se entiende en esta definicion por disrupcion
medioambiental’ cualquier cambio fisico, quimico y/o biolégico en el ecosistema
(o recurso de base), que lo convierte en inutilizable, temporal o permanentemente,
para sustentar la vida humana.”’

essessssvssesssevssesIILIIIELTE

6. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptado en Suiza el 28 de julio de 1951, 189 U.N.TS.150;
Protocolo de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptado en Nueva York el 31 de
enero de 1967, 606 U.N.T.S. 267. Para un estudio completo del régimen, véase Feller, Erika, Volker, Turk y
Nicholson, Frances eds., Proteccion de los Refugiados en el Derecho Internacional: Consultas Globales de
ACNUR sobre Proteccién Internacional, Icaria, Barcelona, 2010.

7. Ver por ejemplo, Ponting, Clive, A New Green History of the World: the Environment and the Collapse of
Great Civilisations, Vintage, Londres, 2007.

8. ElHinnawi, Environmental refugees, UNEP, Nairobi, 1985.

9. Ibidem, p. 4. Traduccion de los autores. Versién original en inglés:  “Environmental refugees are those
people who have been forced to leave their traditional habitat, temporarily or permanently, because of
a marked environmental disruption (natural and/or triggered by people) that jeopardized their existence
and/or seriously affected the quality of their life [sic]. By ‘environmental disruption” in this definition is
meant any physical, chemical, and/or biological changes in the ecosystem (or resource base) that render
it, temporarily or permanently, unsuitable to support human life”.
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Esta formulacion se caracteriza principalmente por la amplitud de su alcance,
tanto temporal como espacial y material. En cuanto al alcance espacial, resalta
que la condicién de ‘refugiado medioambiental’ no quede supeditada al caracter
transnacional o nacional del desplazamiento. El elemento de caracterizacion del
refugiado medioambiental quedaria asi caracterizado por el hecho de movilizarse
con relacion a un ‘punto de origen, denominado ‘hébitat tradicional. El ‘punto
de llegada’ es por tanto irrelevante para la categorizacion juridica del ‘refugiado
medioambiental’ segun esta definicion. Por otro lado, el alcance temporal de la
definicién es igualmente muy amplio, dado que el estatuto de ‘refugiado medioam-
biental’ tampoco queda supeditado a la irreversibilidad de la situacion de disrup-
cion. Independientemente del caracter temporal o permanente de la movilizaciéon
con relacion al punto de origen, el individuo quedaria integrado en la categoria.

Por ultimo, el elemento mds importante de la categorizacion de un individuo
como ‘refugiado medioambiental; es decir el agente desencadenante de la migra-
cion (o ‘causa’), es igualmente abordada de manera genérica por El Hinnawi me-
diante el término de ‘disrupcién medioambiental. Esta férmula es especialmente
flexible dado que no discrimina entre problemas medioambientales sobre la base
su origen humano o natural. El énfasis reside por tanto en los efectos — y no en las
causas - del ‘suceso’ sobre los elementos bésicos del habitat de las personas (caracter
medioambiental), que en caso de desencadenar la movilizaciéon humana, permitiran
caracterizarlo como ‘disrupcion.

2.2. ;Refugiados medioambientales’ o ‘migrantes
economicos’?

Las oposiciones a la definicién propuesta por el PNUMA pueden agruparse en
dos categorias. Encontramos, en primer lugar, las oposiciones que niegan los he-
chos, es decir, la existencia de un fenémeno migratorio inducido por disrupciones
medioambientales como el cambio climatico. Esta linea de argumentacion resulta
particularmente adaptada a la definicion de El Hinnawi, dado que la caracterizacion
objetiva que ésta realiza da pie a intentar aproximaciones casuisticas para conseguir
la prueba de la existencia de fendmenos migratorios causados por disrupcion medio
ambiental. La interpretacion que surge de estos intentos es, no obstante, muy disimil.
Susan Martin'® advierte asi que existen, por un lado, estudios que magnifican la
situacion dibujando escenarios apocalipticos y alarmistas, (generalmente prove-

10.  Martin, Susan, ‘Climate Change, Migration and Governance’, Global Governance 16 (2010), pp. 397-414.
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nientes de ‘medioambientalistas’') y por otro, aquellos que la niegan o se muestran
escépticos en cuanto a la base cientifica probatoria del fendmeno (generalmente
proveniente de expertos en Derecho de migraciones o en estudios de seguridad'?).

En segundo lugar, surgen oposiciones que si bien aceptan la existencia de un
fenomeno migratorio global, en el que el factor medioambiental esta presente,
niegan que este preciso factor pueda ser ‘el factor determinante’ de la movilizacion
humana. Este sector centra su critica de la definicién de El Hinnawi en la falta de
alusion a la motivacion personal del migrante como elemento de su caracterizacion
como ‘refugiado medioambiental’ Se entiende por ‘motivacion;, la variedad de fac-
tores, multiples, complejos e interdependientes que se conjugan en la psicologia
de un individuo hasta llevarlo a decidir el abandono de su habitat tradicional.
Omitiendo la dimension subjetiva de las causas de la movilizacién, la definicién
de El Hinnawi desarticula la nocidn de coaccidn, desligandose asi de un elemento
determinante para el otorgamiento del estatuto de ‘refugiado’ en el Derecho inter-
nacional de los refugiados.

Resulta de interés mencionar un desarrollo propuesto por Bates, que en cierta
medida alcanza a conjugar un equilibrio entre la determinacién puramente ‘objeti-
va'y la restrictivamente subjetiva del ‘refugiado medioambiental Bates aboga por
introducir el factor de la voluntariedad o motivacion personal, si bien aceptando el
marco predominantemente objetivo de la definicién de El Hinnawi. El objetivo de

11, Destaca la del medio ambientalista, Norman Myers, que estimaba la masa de poblacién desplazada
presente en 25 millones de personas (principalmente de origen sub-sahariano) y potencialmente de
hasta 200 millones. Myers, Norman, ‘Environmental Refugees', Population and Environment, vol. 19, n°2,
1997, pp. 167-182. Véase también al famoso articulo Kaplan, Robert, ‘The Coming Anarchy’, The Atlantic
Magazine, Febrero 1994. Este sector encuentra una fuerte base en el primer informe del Panel de Exper-
tos sobre Cambio Climatico (IPCC en sus siglas en inglés), que ya en 1991 advirtié de las consecuencias
que los efectos del cambio climatico en regiones particularmente vulnerables conllevarian en términos
de desplazamiento poblacional, tanto a nivel interno como transnacional. Véase W.J. McG. Tegart, G.W.
Sheldon and D.C. Griffiths (eds), Report prepared for the Interngovernmental Panel of Climate Change by
Woking group II, Capitulo 5, 1990, pp.5-9. Disponible online: http://www.ipcc.ch/publications_and_data/
publications_ipcc_first_assessment_1990_wg2.shtml (Consultado el 23 de marzo de 2011). .

12. Negacion que se sitla en el contexto mas amplio del debate sobre si extender o no el concepto de seguridad
tras el final de la guerra fria. Varias corrientes en el seno del la rama académica conocida en inglés como
‘security studies’ abogaron entonces por una nocion holistica del concepto de seguridad, que abarcara
no solo la dimension politico-militar, sino también integrara bajo este prisma los sectores econdmicos,
sociales y medioambientales. Véase como ejemplo una de estas corrientes, la Escuela de Copenhague, que
desarroll6 la nociones de ‘procesos de securitizacion” y ‘sectores de seguridad’, en Buzan, Barry, Waever,
Ole y De Wilde, Jaap, Security: A New Framework for Analysis, Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1998.

13. Cournil, Christel y Mazzega, Pierre, ‘Catastrophes écologiques et flux migratoires: Comment protéger les
“réfugiés écologiques”?’, Revue Européenne de Droit de I'Environnement, n°4, diciembre 2006, pp. 417-
427.
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introducir el elemento de la voluntariedad, en sus diversos grados (de mayor a menor
nivel de coaccién, segin la inmediatez e intensidad de la disrupciéon medioambien-
tal), seria distinguir entre varios ‘sub-tipos” de ‘refugiados medioambientales'*. Pro-
pone asi distinguir entre tres categorias, que se decantan en funcién de su situacion
en una escala que va de la ‘voluntariedad extrema’ a la ‘involuntariedad extrema’: los
‘refugiados medioambientales’ producidos por desastres (involuntariedad extrema,
cercana ala ‘coaccion de la naturaleza’); los ‘refugiados medioambientales’ produci-
dos por expropiacion del medio ambiente (involuntariedad media, con importante
grado de coaccion pero también con margen de tiempo para elaborar una estrategia
y decision segun diversos factores); y por ultimo los ‘refugiados medioambientales’
producidos por la degradacion del medio ambiente' (voluntariedad extrema, fac-
tores socio-econémicos evaluados a largo plazo).

Esta controversia sobre el concepto mismo de refugiados medioambientales
muestra con claridad el intrincado trasfondo de la cuestién que tratamos. En
efecto, la configuracion de un término y estatuto especificos para los emigrantes
inducidos por causas medio ambientales plantea problemas conceptuales gravesy,
en consecuencia, como podremos observar a continuacion, no es sorpresivo que
también nos encontremos con importantes dificultades en relacién con el régimen
juridico aplicable a estas situaciones.

3. Laregulacion internacional de los ‘refugiados
medioambientales’: ;un vacio legal?

Los temas migratorios son un fenémeno de alcance global. No obstante, permanecen
en la actualidad eminentemente regulados a nivel nacional, presumiblemente por
la estrecha vinculacion entre la soberania estatal y el establecimiento de politicas
migratorias'®. No es por tanto de extrafiar que las dos dreas del Derecho internacio-
nal potencialmente relevantes al caso (el Derecho internacional de los refugiados y
los Derecho humanos), abarque de manera insuficiente la regulacion de los flujos
migratorios inducidos por causas medioambientales.

14.  Bates, Diane, "Environmental Refugees? Classifying Human Migration Caused by Environmental Change’,
Population and Environment, vol. 23, n°5, 2002, pp. 465-477.

15.  Ibidem.

16. Marchi, Sergio, ‘Global Governance: Migration’s Next Frontier’, Global Governance, vol. 16, 2010, p. 323.
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3.1. Derecho internacional de los refugiados:
una proteccion primaria inaplicable

El Derecho internacional de los refugiados constituye la primera y sin duda también
la mayor excepcion ala tendente regulacion nacional de las politicas migratorias. No
obstante, este régimen se fundamenta en un objetivo politico especifico que nacid
de la necesidad de gestionar el problema de las masas de emigrantes europeos tras
la Segunda Guerra Mundial’. De esta especificidad cronoldgica y geografica, se
deriva la tendencia inherentemente restrictiva de su alcance material y temporal,
una tendencia que contrasta con la amplitud de los términos definitorios contenidos
en la propuesta de El Hinnawi. Asi, el Articulo 1(2) de la Convencién de Ginebra
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 establece que es refugiado:

‘[El que como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951']
y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacio-
nalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndo-
se, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Cabe resaltar, entre la lista de condiciones a las que esta sujeto el otorgamiento
del estatuto del refugiado, la necesidad de que la causa del desplazamiento sea ‘el
temor a una persecucion, por autoridades estatales del pais de nacionalidad del
migrante, formula que enfatiza la necesidad del caracter coactivo de la migracién
del demandante del estatuto de refugiado. La amplia gama de tipos de disrupciones
medioambientales no siempre se ajusta a esta condicion de ‘causa coactiva, dado que,
al margen de los desastres naturales de gran envergadura, la disrupcién medioam-
biental suele presentarse paulatinamente como un factor de ‘estrés’ continuado y
disperso, que a lo largo de un periodo de tiempo influye y afecta las relaciones y
fuentes sociales y econdmicas de una region. El tiempo y la progresividad del ca-

17. ELIE, Jérdme, ‘The Historical Roots of Cooperation Between the UN High Commissioner for Refugees and
the International Organization for Migration’, Global Governance, vol.12, 2010, pp.345-360.

18.  Limitacion temporal suprimida por el Articulo 1(2) del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967,
que establece: ‘A los efectos del presente Protocolo y salvo en lo que respecta a la aplicacion del pérrafo 3
de este articulo, el término “refugiado” denotara toda persona comprendida en la definicion del articulo
1 de la Convencion, en la que se daran por omitidas las palabras “como resultado de acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y..." y las palabras “...a consecuencia de tales acontecimientos”,
que figuran en el parrafo 2 de la seccion A del articulo 1.
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racter de la mayor parte de las disrupciones medioambientales permiten dar lugar
a la construccion de una ‘voluntad de partir, basada en multiplicidad de factores,
esencialmente de tipo econdmicos y sociales, que empujan a la persona a tomar la
decision de abandonar su habitat.

Mas atn, en el Derecho internacional de los refugiados la persecuciéon en
si debe estar motivada por una cuestion politica, étnico-racial, religiosa o social.
Dicho listado no permite por tanto entender que una disrupcion medioambiental
grave de origen antropoldgico como por ejemplo la construccion de un dique que
provoque la sequia de una region (avalada por un Gobierno por causas de interés
econémico) pueda ser considerada como persecucion. SIGH JUSS apunta igual-
mente al hecho de que la opresion gubernamental rara vez es la causa especifica
del desplazamiento de los ‘refugiados medioambientales™’, en particular debido a
la necesidad de probar que la persecucion es individualizada o personal.

No obstante, en el ambito nacional y regional es posible prever una apertura
al reconocimiento especifico de un estatuto de ‘refugiado medioambiental’ o, mas
concretamente, de ‘refugiado climatico. Por ejemplo, en Australia, un pais con el
que diversos Estados archipelagicos del sudeste asiatico tienen acuerdos de acogida
para futuros migrantes de las pequeias islas, un partido de la oposicién propuso
la creacion de un ‘derecho de asilo medioambiental’

Enla Unién Europea, que abarca a los paises potencialmente receptores de refu-
giados, esta cuestion ha sido abordada a través de la reciente Directiva de Calificacion
de 2004*. COURNIL analiza la interpretacion realizada en este instrumento del tér-
mino ‘persecucién, que considera permanece restrictiva de cara a la posibilidad de
contemplar los ‘refugiados climéticos’ como subsumibles en el supuesto de hecho?.
Sin embargo, cabe apuntar a un posible camino de evolucion a través de esta Directiva.
El Articulo 2.e) establece que el demandante de la proteccion a quien le sea denegado
el estatuto de refugiado de la Convencion de 1951 pueda recibir la proteccion sub-
sidiaria en caso de que se enfrente a un ‘riesgo real de sufrir un dafio serio. Si bien

19.  Singh Juss, Satvinger, International Migration and Global Justice, Ashgate Publishing Ltd., Hamphire England,
2006, p. 211.

20.  Directiva 2004/83/CE del Consejo, del 29 de abril de 2004, de Normas minimas relativas a las condiciones
que deben reunir los nacionales de terceros paises o los apatridas para poder pretender al otorgamiento de
la condicion de refugiado o las personas que por otras razones tiene necesidad de una proteccion interna-
cional, y relativas a su estatuto, DOUE, 30 septiembre 2004 L 304/12. La Directiva fue el resultado de un
proceso comenzado en 1999 por el acuerdo de Tampere de trabajar hacia el establecimiento de un Sistema
Europeo Comun de Asilo. Consejo Europeo de Tampere 15-16 octubre 1999, Conclusiones de la Presidencia,
disponible en: http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm (consultado 13 de mayo de 2011).

21, Cournil, Christel, ‘Les réfugiés écologiques: quelle(s) protection(s), quel(s) statut(s)?’, Revue du Droit Public,
n°4, 2006, pp.1035-1066.
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el listado final de la Directiva, donde se establece los actos o hechos que pueden ser
considerados como ‘dafio serio, no incluye el daino medioambiental severo, la Co-
mision si discutio sobre si deberian ser integrados los ‘desastres medioambientales’
Dicha discusion, sefialan los autores precitados, tiene su origen en un llamamiento
del Parlamento Europeo de 2002 en el que se aboga por el otorgamiento de proteccion
a los migrantes transnacionales desplazados por causas medioambientales™.

Cabe esperar, por tanto, que se produzcan evoluciones en este sentido proxi-
mamente, dado que, como explican Kolmannskog y Myrstad, este instrumento
se encuentra actualmente en proceso de ser enmendado, por un lado de cara al
desarrollo de una politica de inmigracién comunitaria, asi como por otro de cara
a la peticion de la Comision Europea de explorar ‘la relacion entre el cambio cli-
matico y la migracion™.

En Africa existe una regulacién regional del Derecho de los Refugiados, estable-
cida enla Convencién dela Unién Africana de Abbis Abeba de 1969, que ha ampliado
el reconocimiento de la calidad de refugiado, permitiendo otorgar el estatuto a la
persona que, entre las razones precitadas de la Convencion de Ginebra ‘haya sido
victimade (...) eventos que perturben particularmente el orden piiblico en la totalidad
o0 en una parte de su territorio nacional™. Retomando la definicion de ‘orden publico
ecoldgico Cournil afirma que en esta amplia definicion convencional deja espacio
para una explotacion a favor del reconocimiento de los ‘refugiados climaticos™.

3.2. Derechos Humanos: una proteccion subsidiaria
insuficiente

Si bien la racionalidad subyacente en el régimen internacional de los refugiados
es especifica y restringida, conllevando la inaplicabilidad al caso de los ‘refugiados
medioambientales’ entendidos bajo la definicion de El Hinnawi, seria légico pensar

22.  Parlamento Europeo, Informe sobre la propuesta para una Directiva del Consejo sobre estdndares minimos
para la calificacion y estatus de nacionales de terceros estados y apatridas o sobre personas que necesitan
igualmente proteccion. 2002, COM (2001) 510-C5-0573/2001-2001/0207 (CNS), Comision sobre los
Derechos y Libertades de los Ciudadanos, Justicia y Asuntos Internos (Rapporteur Jean Lambert). Mas
paradigmatica aln resulta la Declaracién para un estatuto comunitario del refugiado ecoldgico, de 6 de
abril del 2004, n°9/2004 (28 firmantes), que no obstante no fue adoptada por el Parlamento Europeo.

23. Comision Europea, Reforzar el planteamiento global de la migracidn: aumentar la coordinacion, la coherencia
y las sinergias, 8 de octubre de 2008, COM (2008) 611/3.

24, Para una explicacion sobre el alcance de la Convencién de la Unidn Africana, véase Singh Juss, Satvinger,
International Migration and Global Justice, capitulo 6, op.cit.

25.  Cournil, Christel, ‘Les réfugiés écologiques: quelles protection(s), quels statut(s)?’, op.cit.,, p. 1044.
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que los Derechos humanos, de alcance material y temporal mas amplio, podria
subsidiariamente colmar este vacio y operar como régimen protector. Ante todo,
el régimen de los derechos humanos seria de interés primordial dado que, al ser
aplicable a ‘toda persona humana, permite superar el escollo definicional inherente
en el derecho de los refugiados, abarcando asi tanto las situaciones de los desplaza-
dos internos®, como los desplazados transfronterizos que no hayan sido inducidos
a trasladarse por factores politicos.

Un buen ejemplo del potencial protector de este régimen de las victimas de
disrupciones medioambientales proviene de la evolucion regional en la Unién
Europea, concretamente con relacion a la Directiva de Proteccién Temporal. Esta
establece en su Articulo 2 que la proteccion temporal podra ser otorgada a masas
de migrantes (mass influxes) que hayan tenido que abandonar sus hogares en zonas
de conflicto armado o violencia endémica, asi como aquellas que ‘estén bajo el alto
riesgo, o que hayan sido victimas, de violaciones sistemdticas o generalizadas de
Derechos Humanos™ . Finlandia propuso entonces introducir en este articulado una
frase que reconociera explicitamente a los refugiados climaticos’ como integrantes
de la categoria de ‘violaciones sistematicas o generalizadas de Derechos Humanos.
Siguiendo esta linea, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) se expres6 en recomendacion de 2008 a favor del otorgamiento de la
Proteccion Temporal a los afectados por el cambio climatico, los desastres naturales
y otras formas de ‘acute distress’.

La propuesta finlandesa no fue finalmente acogida en el articulado de la Directi-
va por oposicion expresa de Espana y de Bélgica. No obstante, cada pais de la Union
Europea queda libre de incluir a los ‘refugiados medioambientales’ o ‘refugiados
climaticos’ en el ambito de aplicacion de la norma de derecho interno mediante
la cual sean traspuestos los objetivos de la Directiva. Dos paises ndrdicos (Suecia
y Dinamarca) ya han seguido esta via, habiendo incorporado esta interpretacion

esevsvssvsevsssevsessrILIIELE

26.  Lamayoria de los desplazamientos inducidos por factores medioambientales se producen a nivel interno,
de modo que el régimen internacional de los refugiados no es aplicable a estas situaciones. No obstante,
silo son los derechos humanos, asi como la proteccion (no vinculante pero basada en derecho positivo) de
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas, texto disponible en: http://www.idpguidingprinciples.org/ (Consultado el 13 de
mayo de 2011).

27.  Directiva del Consejo 2001/55, Relativa a las normas minimas para la concesion de proteccion temporal
en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo equitativo
entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida, DO
L 212, de 7 de Agosto de 2001. Véase asimismo Kolmannskog, Vikram y Myrstad, Finn, ‘Environmental
Displacement in European Asylum Law', European Journal of Migration and Law, vol.11, 2009, pp.
313-326.
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extensiva en su legislacion nacional, y un comunicado del Foreign Office del Reino
Unido parece igualmente inclinarse positivamente en esta direccion®.

Asimismo, Kolmannskog y Myrstad entienden que la Directiva de Protec-
ciéon Temporal podria ser eventualmente aplicable a casos de llegadas en masa
de ‘refugiados climaticos’ provenientes de un desastre natural, fundamentdndose
en el hecho de que tras una disrupciéon medioambiental grave, que afecta a las
estructuras institucionales de un Estado de un modo similar al que surge de un
conflicto armado, se producen generalmente violaciones de Derechos Humanos®.
Estos autores defienden asi el otorgamiento de la proteccion temporal a masas de
migrantes cuyos derechos humanos hayan sido violados no por la catastrofe natural
en si, que opera como ‘contexto, sino por la incapacidad del Estado de origen del
migrante de continuar a garantizar la proteccion de los derechos humanos de su
poblacion tras el desastre™.

En este sentido, el informe de la International Agency Standing Committee
(IASC)*! resulta muy util, dado que en él se establecen cuatro grandes categorias de
derechos humanos susceptibles de ser violados tras una catastrofe natural: la protec-
cion de la vida, la seguridad, y la integridad fisica, mental y moral®’; la proteccion
delos derechos vinculados con las necesidades basicas de la vida*; la proteccion de
los derechos socio-econdmicos y culturales™; y por tltimo, la proteccién de otros
derechos civiles y politicos®.

Si bien en conjunto estos derechos se encuentran reconocidos en los prin-
cipales instrumentos de Derechos Humanos, su proteccién en casos de estrés

28.  Hoy por hoy, en la Unién Europea Unicamente Finlandia y Suecia reconocen una proteccion a los ‘refugia-
dos medioambientales': The Finnish Aliens Act (301/2004, enmiendas hasta 973/2007 incluidas), Section
109(1); y Swedlish Aliens Act (2005, 716).

29.  Caberecordar que la Directiva de Proteccion Temporal permitiria superar el obstaculo de la prueba de una
persecucion ‘personalizada’, al admitir como campo material de aplicacién los llamados ‘mass influxes'.

30.  Kolmannskog, y Myrstad, ‘Environmental Displacement in European Asylum Law', European Journal of
Migration and Law, op. cit.

31.  Véase International Agency Standing Committee (IASC), Operational Guidelines for the Protection of Human
Rights in Natural Disasters, 2006; posteriormente completado con un manual destinado a guiar la accién
in situ: I1ASC, Human Rights and Natural Disasters: Operational Guidelines and Field Manual on Human
Rights Protection in Situations of Natural Disasters, pilot version, Marzo 2008.

32.  Categoria que incluye: evacuacion, proteccion contra los impactos negativos de los desastres, proteccion
contra la violencia (incluyendo violencia de género), seguridad en los campos de rescate, proteccion contra
minas antipersonales y otros explosivos.

33.  Categoria que incluye: acceso a bienes y servicios, asistencia humanitaria; provisién de agua potable,
comida, vivienda, ropa y sanidad.

34.  Categoria que incluye: educacién, propiedad, habitabilidad, trabajo.

35.  Categoria que incluye: documentacion, movilidad y regreso al pais de origen, recuperacion de los cuerpos
de familiares y allegados, derechos electorales.



260 | Cambio climdtico y derechos humanos: el desafio de los “nuevos refugiados”

medioambiental agudo no esta regulada. El trabajo del IASC pretende por tanto
llamar la atencidn sobre una categoria de situaciones (estrés medioambiental agu-
do, caracterizado por las ‘catastrofes/desastres naturales’), que de facto alteran la
proteccion de los Derechos Humanos de los individuos como en caso de conflicto
armado pero no encuentran, a diferencia de éste, ningtin régimen juridico que los
proteja tomando en consideracion la especificidad del contexto de su ‘violacion.

Los argumentos a favor de caracterizar estas situaciones como ‘violaciones’ de
derechos humanos son innovadores en dos sentidos. Por un lado, se caracterizarian
por ser violaciones cometidas en tanto que el Estado no tiene la capacidad o la
voluntad de proteger los derechos humanos como consecuencia de la deficiencia
estructural institucional derivada de la ‘catastrofe o desastre natural™. Por otro
lado, cabe resaltar que el orden de prioridad en la proteccion de derechos indicada
por el informe de la IASC, fundamentado en la necesidad y la urgencia, coloca en
primer lugar a los derechos relacionados con las necesidades basicas de la vida y
no asi a los derechos civiles y politicos.

4. Respondiendo al desafio:
propuestas de regulacion y gestion
de las ‘migraciones climaticas’

Como acabamos de indicar, una de las primeras dificultades a las que nos enfrenta-
mos cuando abordamos la idea de desarrollar a nivel internacional una proteccion
dela migracion inducida por el cambio climatico es la aceptacion de la relevanciay
necesidad de una regulacion a escala internacional. No obstante, presuponiendo la
aceptacion de esta premisa, y a la luz de las dificultades de categorizacion referen-
ciadas en el apartado anterior, conviene apuntar los dos tipos de tesis provenientes
dela doctrina de Derecho internacional que abogan por solventar lo que consideran
un ‘vacio legal’. Encontramos asi, por un lado, las propuestas que favorecen un de-
sarrollo por via institucional (judicial y no judicial) y, por otro lado, aquellas que
se centran en la necesidad de promover un mayor desarrollo normativo (sinergias
inter-régimen y creacién de nuevos instrumentos).

36.  Argumento por otro lado altamente discutible, dado que juridicamente resultaria criticable la afirmacion
de la existencia de una violacion cuando no existe siquiera capacidad de proteger.
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4.1. Propuestas de desarrollo por via de interpretacion
institucional

4.1.1. Instituciones no judiciales:
la extension del alcance de los instrumentos
de derecho internacional de los refugiados

La primera de las propuestas de reforma, manteniéndonos en el marco normativo
del Derecho internacional de los refugiados, aboga por extender el alcance mate-
rial del Convenio de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiado y de su Protocolo
adicional de 1967, de manera que el estatuto de refugiado y la protecciéon que éste
conlleva pueda ser otorgado a personas que hayan sufrido de una grave disrupcion
medioambiental. Si bien la incorporacién del estatuto del ‘refugiado ecologico’ en
el articulado de los instrumentos internacionales parece una opcion irrealista dada
la especifica racionalidad en la que el régimen fue creado, si podria eventualmente
realizarse por via indirecta.

Esto implicaria que las instituciones del régimen, en particular el Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), incorporasen una
interpretacion extensiva o evolutiva de su mandato, idea que encuentra ademas
sostén en un precedente de esta institucion, puesto que la ACNUR interpreté ge-
nerosamente su mandato poco después de ser creada para permitir su continuidad
mas alla de los tres afos de operatividad original. Ademas, la recomendacién de
ACNUR de 2008, que insta a los paises de la UE a interpretar la Directiva de Pro-
teccion Temporal de manera que puedan ser incluidas las victimas de catastrofes
naturales, parece indicar la inexistencia de una oposicion frontal de la institucion
ala idea de establecer una proteccidn especifica para estas situaciones.

No obstante, a pesar de esta posicion favorable respecto de otras instituciones,
la posicién que el ACNUR mantiene sobre esta idea en lo que afecta a su mandato
permanece hasta el momento invariablemente en contra de la extension de su propio
mandato especifico. En efecto, la institucion realiza hasta ahora una interpretacion
restrictiva del alcance material de su mandato, de manera que entiende el término
‘refugiado’ estrictamente segtn las condiciones del articulo 1(2) del Convenio de
Ginebra previamente comentados”. Asi, en un estudio realizado sobre la base de

37.  Noobstante, desde el afio 2009 parece dibujarse una tendencia més abierta a esta cuestion, véase Cambio
climético y desplazamiento: identificacion de vacios y respuestas. Mesa redonda de expertos. Documento de
discusion disponible en: http://www.acnur.org/t3/que-hace/medio-ambiente/ (Consultado el 28 de marzo
de 2011).
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45 entrevistas a embajadores de Naciones Unidas y diplomaticos experimentados,
Mc Namara advierte que la posicion del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados se opone claramente a la inclusion del cambio medioambiental
como una de las ‘formas de victimizaciéon’ que den fundamento para otorgar la
proteccion y asistencia de la institucién®. Esta posicion, sefala la autora, ejemplifica
el caracter circular del argumento en contra de la inclusion de este ‘nuevo tipo de
desplazados’ bajo la categoria de ‘refugiados’: el discurso establece y mantiene un
mandato restringido de la institucion, mientras el mandato restringido a su vez
configura un discurso sobre los refugiados en el mismo sentido®.

4.1.2. Desarrollo jurisprudencial: ;posible via para la aceptacion
de nuevos conceptos y derechos?

El Derecho internacional de los refugiados no cuenta con tribunales especializados
para la solucion de controversias provenientes de la aplicacion o interpretacion del
Convenio de Ginebra y su Protocolo. Sin embargo, es posible que los tribunales
internacionales y nacionales introduzcan interpretaciones evolutivas del término
‘persecucion, o incluso de ‘agresion climética, de modo que se puedan integrar
también las ‘disrupciones medioambientales graves.

Algunas nociones avanzadas por la doctrina merecen atencion en este sentido,
por tratarse de conceptos potencialmente defendibles ante tribunales de derechos
humanos, como es el caso del ‘derecho de asilo medioambiental’* (propuesto,
como hemos visto, por un partido de la oposicién en Australia) y la nocién de
‘migrantes por supervivencia’ (non refugee survival migrants) desarrollada por
Alexander Betts*'. En medio del bloqueo en el que parece encontrarse actualmente
el debate relativo a la aproximacion del régimen del cambio climatico desde la
perspectiva de los derechos humanos, esta via conceptual propone extraer la
esencia comun a las migraciones que en mayor o menor medida puedan ser re-
lacionadas con el cambio climatico mediante el rescate del denominador comun
de todas ellas como elemento desencadenante de la movilizacion en todos los
casos: la supervivencia.

38.  McNamara, Karen Elisabeth, ‘Conceptualizing Discourses on Environmental Refugees at the United Nations’,
Population and Environment, vol. 29, 2007, pp.12-24

39.  Ibidem, p.20

40.  Coumnil, Christel y Mazzega, Pierre, ‘Réflexions prospectives sur une protection juridique des réfugiés écolo-
giques’, op.cit.; Cournil Christel, ‘Les réfugiés écologiques: quelle(s) protection(s), quel(s) statut(s)?",op. cit.
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4.1.3. Propuesta de desarrollo por via de creacion normativa
y conexiones entre regimenes

El segundo tipo de propuesta de reforma aboga, en primer lugar, por otorgar a los
‘refugiados climaticos’ una proteccién juridica basada en la creaciéon de un nuevo
acuerdo internacional. La ventaja de esta propuesta consiste en que permite res-
ponder a la necesidad de regulacion de la situacion de los refugiados climaticos,
incluyendo la creacién de una obligacion de ‘non-refoulement’ para estos casos, sin
por ello tener que emplear el término ‘refugiado, de manera que el sentido original
del régimen de derecho de los refugiados quedaria indemne. Cabe resaltar en este
sentido el proyecto australiano ‘A Convention for Persons Displaced by Climate
Change’ . El punto débil de esta propuesta proviene sin duda de la dependencia y
confianza que otorga a la accion estatal multilateral a nivel internacional, es decir, a
la existencia de una voluntad politica de los Estados de cooperar en la negociacién
de un nuevo ‘régimen;, algo que resulta hoy por hoy altamente discutible.

En segundo lugar, siguiendo en la linea de proteccion por desarrollo normativo,
cabe indicar la propuesta consistente en utilizar en aplicar Derecho internacio-
nal del Medio Ambiente a la migracién involuntaria inducida por disrupciones
medioambientales. Esta idea fue originalmente propuesta a principios de los 90,
en particular tras la celebracion de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, donde
fueron aprobadas tres convenciones (Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Con-
venio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético, Convenio de Naciones
Unidas para Combatir la Desertificacion). Gregory Mc Cue apuntaba entonces que
el problema de los refugiados medioambientales es indisociable de la lucha en pos
de la proteccion internacional del medio ambiente y que, por lo tanto, ‘trabajar en
el medioambiente es un modo de ayudar a los hambrientos y a los desplazados (...).
Dado que las causas y efectos estdn interrelacionados, toda tentativa de resolver una
crisis en el sistema’ bloqueando una ruta serd menos efectiva que otras™.

Siguiendo la linea general establecida por Mc Cue, defensor de una visién
global e integradora del problema de los ‘refugiados medioambientales, que
aboga por la aplicacion del Derecho internacional del medio ambiente, una

41, Betts, Alexander, ‘Survival Migration: A new Protection Framework’, Global Governance, vol. 16, 2010, pp.
361-382.

42.  Véase pagina web del proyecto, ‘A Convention for Persons Displaced by Climate Change', www.ccdpcon-
vention.com (Consultado el 28 de marzo de 2011).

43. Mc Cue, Gregory S., ‘Environmental Refugees: Applying International Environmental Law to Involuntary
Migration', Georgetown International Environmental Law Review, vol. 6, 1993-1994, pp. 151-190



264

Cambio climdtico y derechos humanos: el desafio de los “nuevos refugiados”

reciente linea doctrinal ha concretado este argumento desarrollando su operati-
vidad (al menos tedrica) en el régimen internacional sobre el cambio climatico.
Angela Williams propone asi como alternativa la construccion de un régimen de
orientacion regional que opere bajo el marco del Convenio Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto. Esta propuesta queda
ademas reforzada por la idea recientemente desarrollada de considerar que la
migracion es una forma de adaptacion*’. La conexién normativa con el régimen
del cambio climatico provendria asi de la obligacion de las Partes a cooperar y
ayudar en esa adaptacion®.

Ademas de tener la ventaja de que la cooperacion regional sobre temas mi-
gratorios es mas eficaz que crear un régimen de escala internacional, en tanto que
las migraciones se realizan en general a paises vecinos cuando llegan a ser trans-
nacionales, esta propuesta de conexidn inter-régimen permite obtener un tipo de
regulacion internacional del estatuto de los refugiados medioambientales y, en
particular, de los ‘refugiados climaticos, reduciendo la dependencia en la voluntad
politica de los Estados de crear un régimen juridico especifico para este tipo de
situaciones. Asimismo, cuenta con un importante interés practico, dado que la
efectividad de los acuerdos mejora en tanto el disefio de éste se adapte mejor a la
realidad regional. Permite, por tltimo, preservar el interés juridico-politico de no
danar la definicion tradicional de refugiados del Convenio de Ginebra de 1951.

En los analisis relativos al régimen internacional del cambio climatico han
prevalecido hasta el momento perspectivas en las que la ‘dimensién individual’ de
los efectos, tanto del fenémeno en si, como los derivados de las politicas de mitiga-
cién establecidas en CMNUCC y el PK*, aparece en segundo plano*’. Hemos visto
como entonces, tomando en consideracion estos datos, un sector de la doctrina de
derecho internacional ha avivado recientemente el debate relativo a la necesidad e
idoneidad de desarrollar una aproximacioén al régimen del cambio climatico des-
de la perspectiva de los derechos humanos. La relevancia de este nuevo enfoque
se basaria en la consideracion de una logica consecuencial de doble cara. Por un

44, Kolmannskog, Vikram y Myrstad,, Finn, ‘Environmental Displacement in European Asylum Law',op.cit.,;
Véase también Barnnet, Jon, y Webber, Michael, ‘Migration as Adaptation: Opportunities and Limits’, en
Mc Adam, Jane (ed.), Climate Change and Displacement, op.cit., pp. 37-57.

45, Williams, Angela, ‘Turning the Tide: Recognizing Climate Change Refugees in International Law’, Law and
Policy, vol.30, n°4, octubre 2008, pp. 502-529.

46.  Convenio Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, adoptado en la Conferencia de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo el 3-14 junio de 1992, 1771 U.N.T.S.165; Protocolo de Kyoto
al Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético, adoptado en Kyoto el 11 de diciembre
de 1997, 37 ILM 22.
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lado, los efectos del fendmeno pueden potencialmente afectar y hasta obstruir el
objeto y fin de los principales instrumentos internacionales de derechos humanos
elaborados para la proteccion y desarrollo progresivo de determinados derechos
de los individuos frente a sus Estados.

Por otro lado, el régimen normativo de cambio climatico, construido con
el objetivo de frenar y retardar la agravacion del calentamiento global (politicas
de mitigacion) y paliar los efectos de éste cuando ya son inevitables (politicas de
adaptacion), potencialmente acarrea efectos secundarios en la realizaciéon de los
derechos humanos precitados, ya que las politicas de mitigacion de gases de efecto
invernadero redibujan la futura reparticion y uso de recursos basicos entre los Esta-
dos sin tomar en cuenta la afectacion que dicha nueva reparticion pueda tener en
el individuo*®. Ademas, las politicas de adaptacion, por naturaleza mas adecuadas
para abordar nuevos desafios derivados de los efectos del cambio climatico como
son las migraciones inducidas por el fenémeno, permanecen por el momento
insuficientemente financiadas y por tanto poco desarrolladas®.

La construccion de una conexion normativa mediante la aplicacion del analisis
de los derechos humanos al contexto del régimen del cambio climatico encuentra
una dificultad de primer orden. Este escollo reside, esencialmente, en como recon-

47.  En general predominan estudios de tipo econémicos y ecométricos. Véase por ejemplo, BARRETT, Scott,
Environmental and Statecraft: the Strategy of Environmental Treaty Making, Oxford University Press, Oxford,
2003. Cuando el andlisis es intra-disciplinar, por ejemplo de tipo normativista, tienden a quedar acotados
en el estudio del régimen, su estructura normativa e institucional o, a lo sumo, su injerencia en regimenes
paralelos pero también de tipo medioambiental (proteccion de la biodiversidad, por ejemplo).

48.  Véase, Humphreys, Stephen, (ed.), Human Rights and Climate Change, Cambridge University Press,
Cambridge (UK), 2010. Esta obra colectiva surgié a raiz del programa iniciado en 2008 sobre este tema
en la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Véase la Resolucion
del Human Rights Council, 7/23, Human Rights and Climate Change, adoptada el 28 de marzo de 2008.
Inormacidn sobre el programa actualmente en curso, disponible en: http://www?2.ohchr.org/english/issues/
climatechange/study.htm (consultado el 13 de mayo de 2011). Véase también el reciente estudio sobre la
cuestion comisionado por el Banco Mundial, Mclerney-Lankford Siobhan, Darrow Mac y Rajamani Lavanya,
Human Rights and Climate Change: a Review of the International Legal Dimensions, Banco Mundial,
Washington, Mayo 2011.

49.  Existe una preponderancia de la financiacion a las acciones de mitigacion, dado que todos los fondos
estan gestionados por la Global Environmental Facility (GEF), institucion que financia el coste incremental
de los proyectos (bajo condicion del caracter adicional de éstos). Ese coste incremental corresponde al
pago del ‘beneficio global’ obtenido por la implementacion del proyecto. Los proyectos de adaptacion
generalmente considerados como proyectos que solo aportan beneficios ‘locales’, por o que el acceso a
los fondos gestionados por el GEF es dificil. El tinico fondo que cuenta con su Consejo propio (distinto del
GEF) es el Fon